
 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลโคกใหญ ่
 

 

 



คำนำ 

ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้ 
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบมาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ  เสี่ยงของการดำเนนิงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่ง  เป็นกลไกภายใต้ศูนย์อำนวยการตอ่ต้าน
การทุจริตแห่งชาติ(ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน หน่วยงานภายในสังกัด/กำกับ ทั้งหน่วยงานระดบักรม/
เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจังหวัด เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดำเนินการของ หน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น เครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด 
และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และตั ้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.  ได้จัดทำ
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ (Corruption Risk Assessment) เพื่อประเมินประสิทฺธิภาพ
ของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ และเพื่อให้ หน่วยงานภาครัฐสามารถนำมาตรการในการ
ป้องกันการทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสู่ การปฏิบัติให้เห็นผลเปน็รูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจรติ
ในหน่วยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวต่างชาติมีความเช่ือมั่นต่อการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลให้
ค่า คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึน องค์การบริหารส่วนตำบลโคกใหญ่ อำเภอท่าลี่  จังหวัดเลย 
ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับ ประชาชนมากที่สุด มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต โดยมุ่งเน้นการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ลด และปิดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตให้
ได้มากที่สุด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็นส่วนสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง การ
ทุจริตของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างแท้จริง 
 

 
  องค์การบรหิารส่วนตำบลโคกใหญ ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
ความหมาย วัตถุประสงค์ ปัจจัยสำเร็จ และขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ความหมาย  
  ความเสี่ยงทางทจุริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรอืการรับสินบน 
 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดบัองค์กร  

1. เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และเปิดโอกาสการทจุริต 
 2. เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบงัคับต่าง ๆ 
 3. เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผูร้ับบรกิาร ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ ซื่อตรง

ขององค์กร  
4. เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ปัจจัยสาํเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1) ความมุ่งมั่นของผู้นําองค์กร ในการวางระบบการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร 
 2) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
 3) กําหนดกระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทัว่ถึงทั้งองค์กร และกระทําการอย่างต่อเนือ่ง 

สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะหป์ระเมินความเสี่ยงการทจุริตต้องมีความเที่ยงธรรม ด้วยการมอง จาก
บุคคลภายนอกมองไปทีก่ระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก ภายนอก 
เช่น ผู้รับบรกิาร ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย เขามามสี่วนรวมในการวิเคราะหป์ระเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหม้ีมุมมองที่
รอบด้าน 

4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสีย่งการทจุริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานและมี การ
สื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสทิธิผลของแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต อย่าง
ต่อเนื่อง เนือ่งจากรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทจุริตที่
กําหนดไว้ เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กําหนดไว้ใช้ได้จรงิหรอืใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความ ตระหนกั 
(Awareness) เรื่อง ความเสี่ยงการทจุริตในองค์กร  
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ข้ันตอน และตารางประกอบการประเมินดงันี ้

1. การคัดเลอืกกระบวนงาน หรือโครงการ  
2. การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 
3. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
5. การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกใหญ ่
กรอบแนวคิดและนิยามทีเ่กี่ยวของกบัการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การบรหิารจัดการตาม 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ ทจุริตคอร์รปัช่ัน (Corruption 
Control) ซึ่งหมายถึง การไมก่ระทำและไมส่นบัสนุนการทจุริต พรอมทั้งรวมมือ กัน ควบคุมไม่ใหเ้กิดการทจุริต
ในองค์กร จงึเป็นหลักการบริหารจัดการทีมุ่่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถ สกัด กั้น ลด และปิดโอกาส
การทจุริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมปีระสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเป็นปจัจัยพื้นฐานสำคัญในการดําเนนิงานของส่วนราชการให้มีความ โปร่งใส ตรวจสอบได้
องค์การบรหิารส่วนตำบลโคกใหญ่ ได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริตเป็น 4 ด้าน ดังนี ้

ด้านท่ี 1 การอนุมัติอนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  
ด้านท่ี 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ด้านท่ี 3 การจัดซือ้จัดจ้าง 
ด้านท่ี 4 การบรหิารงานบุคคล 

 
นิยามของประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต การใหบ้ริการดานการอนุมัติอนญุาต ตาม พ.ร.บ.การ
อํานวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจตาม กฎหมาย /การ
ให้บรกิาร ตามภารกจิ 

อำนาจหน้าที่คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่ง
ใด ตำแหน่ง หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่
มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึง่พสัดุโดยการจ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือ โดยนิติกรรมอื่นตามทีก่ำหนดใน
กฎกระทรวง“พสัดุ” หมายความว่า สินค้า งาน
บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้าง 
ออกแบบหรือควบคุมงานกอ่สร้างรวมทั้งการ
ดำเนินการอื่นตามที่ กำหนดในกฎกระทรวง 

ด้านที่ 4 การบริหารงานบุคคล กระบวนการต่างๆ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ
บุคคล ตั้งแต่ การแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อน
ตำแหน่ง การเลื่อนข้ันเงินเดอืน การลงโทษ และการ
ให้พ้นจากตำแหน่ง 

 
 
 
 



 

         
 



 
แบบตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต Risk Score (Lx) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
ด้านท่ี 1 การอนุมัติ อนุญาต 

๑ ตรวจสอบเอกสาร/รับเอกสารการขอ 
อนุญาต 

เจ้าหน้าที่ไมจ่ัดลำดับการให้บริการตามลำดับ 
ข้ันตอน ในการตรวจเอกสารโดยมีวัตถุประสงค์เพือ่
เรียกรบัค่าดำเนินการหรือไม่ให้การบรกิารประชาชน
ที่ขอรับบรกิาร 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 

๒ การเข้าตรวจสอบสถานประกอบการ การลงพื้นทีเ่ข้าตรวจสอบสถานประกอบการที่ขอ
อนุญาตประกอบ กิจการ อาจมกีารเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาต บางรายในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไป ตามหลักเกณฑ์โดยการ
จัดทำรายงานไม่เป็นไป ตามข้อเทจ็จริง 
 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

๓ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เจ้าหน้าที่อาจใช้อำนาจการตัดสินใจอย่างไม่เป็น
ธรรม หรือเลือกกระทำ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
กำหนด และไมเ่ป็นไปตามลำดับการคําขอ 
 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

 
 
 
 



 
 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต Risk Score (Lx) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

ด้านท่ี 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๑ การออกระเบียบ กฎ หรือข้อบงัคับ

ท้องถ่ิน  
การออกระเบียบ กฎ หรือข้อบงัคับท้องถ่ิน อาจมี
การเอือ้ประโยชน์มผีลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 

๒ การเบิกเงินสวัสดิการต่าง ๆ ใน 
หน่วยงาน 

เอกสารการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วนถูกต้อง เช่นการ
จัดทำเอกสารประกอบการเบิก-จ่ายเงิน สวัสดกิาร 
ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าเช่าบ้าน ฯลฯ 
 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

๓ การจัดสรรงบประมาณ โครงการ / 
กิจกรรมต่าง ๆ 

การใช้อำนาจในการจัดสรรงบประมาณอย่างไมเ่ท่า
เทียม หรืออาจจัดทำโครงการทีม่ีผลประโยชน์ทบั
ซ้อน หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลงั 
 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

 
 



ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต Risk Score (Lx) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

ด้านท่ี 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑ การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

และประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบผ่าน
เว็บไซต์หลักของหน่วยงาน ตามกฎหมายกำหนด
อย่างเปิดเผย 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

๒ การดำเนินการจัดซื้อจ้าง การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่อาจเอื้อประโยชน์ต่อ
พวกพ้อง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องจัดซื้อตามบัญชี
นวัตกรรมไทย 
 

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 

๓ การตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้างอาจไม่ได้ออกไปตรวจ
งานจ้าง ณ สถานที่ก่อสร้าง อย่างครบถ้วนในแต่ละ
ข้ันตอนการก่อสร้าง ซึ่งอาจใช้การรายงานของช่างผู้
ควบคุมงาน หรือรายงานการปฏิบัติงานของผู้รบัจ้าง 
ตามที่ผูร้ับจ้างแจ้ง  
 

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสีย่งการทุจริต Risk Score (Lx) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

ด้านท่ี 4 การบริหารงานบคุคล 
๑ การสอบคัดเลือก สรรหาและเลือกสรร 

พนักงานจ้าง การจ้างเหมาบริการ
บุคคล 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบคัดเลือก สรรหาร 
และเลือกสรร  มีกระบวนการไมโ่ปร่งใส มีการเอื้อ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
- การเรียกรบัเงิน หรอืผลประโยชน์ตอบแทนอื่นแลก
กับการรับเข้าทำงาน 
 

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 

๒ การเลื่อนข้ันเงินเดือน /พจิารณาความ 
ดีความชอบ ประจำป ี

ความไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม ในการพจิารณา 
ความดีความชอบไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑก์าร
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

๓ การโอน(ย้าย) พนักงานส่วนตำบล มีการเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นในการ
โอน(ย้าย)   
  

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

 

 
 



 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 


