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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่มีความเหมาะสม

กับสภาวการณ์ของท้องถิ่นในปัจจุบัน  เพ่ือให้เกิดผลที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายนโยบายที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้
ก าหนดและน าเสนอไว้ต่อประชาชนก่อนกระบวนการเลือกตั้ง  แต่อย่างไรก็ตามในการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นจะไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างยั่งยืนหากขาดการบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด  และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดในภาพรวม   ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหา  
หรือศักยภาพในบางประเด็นที่จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในทุกระดับ     

 ดังนั้นในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการประสานยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุก
ระดับเพ่ือให้การด าเนินงานประสานสอดคล้องและสนับสนุนกัน  เพ่ือแปลงนโยบายน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีที่มีความเชื่อมโยงกันของการพัฒนาในจังหวัด  และ
ยุทธศาสตร์จังหวัดในรายละเอียดต่อไป 
         แผนพัฒนำท้องถิ่นตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548   มี  3  ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  
พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน 

2. แผนพัฒนำสำมปี  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมี
การทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

3. แผนกำรด ำเนินงำน   หมายความว่า  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริ งทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้  
วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นภายในจังหวัด 
2. เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนใน

ภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
3. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  “แผนพัฒนาสามปี” 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  การพัฒนา  บุคลากร  พัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการบริหารการ

จัดการที่ด ี
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5. เพ่ือประสานการพัฒนาให้สอดคล้องทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น     

ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ จัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือก าหนดทิศทางการ
พัฒนาและห้วงระยะเวลาให้ครอบคลุมแผนพัฒนาสามปี   ซึ่งมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
 1. เตรียมการจัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     1.1  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนการจัดท าแผน พัฒนา
สามปี  ดังนั้น  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดแล้ว (ใช้กรอบยุทธศาสตร์ฯ เดียวกันกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี) จะต้องก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้เหมาะสมเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
     1.2  การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการ
พัฒนา  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนความช่วยเหลือ
ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  โดยแจ้ง
วัตถุประสงค์และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาของแต่ละประเภทได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
      1.3  ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยพิจารณาวิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ว่าควรจะต้องปรับปรุง  แก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใด  เพ่ือจัดท าเป็น
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับใหม่ 
      1.4  ส าหรับข้อมูลในการจัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้พิจารณาจากปัญหาความต้องการของประชาชน  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ข้อมูลพ้ืนฐานจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  เช่น  ข้อมูล  จปฐ.  กชช 2 ค  ผังเมืองหรือผังต าบล  เมืองน่าอยู่  วัฒนธรรมของท้องถิ่น  เป็น
ต้น 
      ในการจัดเก็บข้อมูล  เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องอาจจัดเก็บข้อมูลในคราวเดียวกันเพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาทั้ง 2 ประเภทได้  แต่หากมีประเด็นใดไม่เก่ียวเนื่องกันก็ให้แยกข้อมูลให้ชัดเจน 
      1.5  ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดย 
            1.5.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ความต้องการ  การวิเคราะห์
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (SWOT Analysis)  ตลอดจนการก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ  
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา 
  1.5.2  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่โดยพิจารณาน าปัญหา/ความ
ต้องการของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รูปแบบเค้าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ให้ถือปฏิบัติ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712  ลงวันที่  1  มีนาคม  2549 
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 3.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ การ
พัฒนา 
 4.  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไป
ปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1. เป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นภายในจังหวัด 
2.  จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในภาพรวม

และสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
3.  เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  “แผนพัฒนาสามปี” 
4.  เพ่ิมประสิทธิภาพ  การพัฒนา  บุคลากร  พัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการบริหารการ

จัดการที่ด ี
5.  ประสานการพัฒนาให้สอดคล้องทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทท่ี 2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกใหญ ่

 
2.1  ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อำณำเขต เขตกำรปกครอง ประชำกร กำรศึกษำ สำธำรณสุข ควำมปลอดภัยใน   ชีวิตและทรัพย์สิน    
และทรัพยำกรธรรมชำติ 

2.1.1    ที่ตั้ง 
ทิศเหนือ จด ต าบลน้ าแคม อ าเภอท่าลี่    จังหวัดเลย 
ทิศใต้  จด ต าบลสานตม อ าเภอภูเรือ    จังหวัดเลย 
ทิศตะวันออก จด ต าบลกกดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
ทิศตะวันตก       จด      ต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่     จังหวัดเลย 

 

 2.1.2   เนื้อท่ี 
 มีเนื้อที่ทั้งหมดโดยประมาณ  51,875   ไร่ หรือ  83  ตารางกิโลเมตร  แยกได้ ดังนี้ 
  พ้ืนที่ท าการเกษตร  จ านวน   28,250      ไร ่
  พ้ืนที่อยู่อาศัย   จ านวน   10,500      ไร ่
  พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์  จ านวน     5,780          ไร ่

 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  จ านวน      7,345              ไร่ 
 แหล่งข้อมูล  :  กรมพัฒนาที่ดิน  
 
2.1.3 ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ มีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติสภาพเป็นภูเขาสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 

400  – 1,000 เมตร  โดยมีที่ราบลุ่มประมาณร้อยละ  45  ของพ้ืนที่ทั้งหมด  และมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มี
ล าห้วยขยาม  ห้วยสะแร  และห้วยสะกัน   ไหลผ่านเขตต าบลโคกใหญ่  มีเปอร์เซ็นต์ความลาดชัน  3  ระดับ  คือ  

ระดับท่ี 1 2 – 5 % 
ระดับท่ี  2 5 – 12% 

   ระดับท่ี  3 12 – 20 
 
 2.1.4 เขตการปกครองและประชากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 หมู่บ้ าน  มีประชากรทั้งสิ้น  3,155   คน                  
แยกเป็นชาย  1,597   คน  เป็นหญิง  1,558   คน  และมีจ านวนครัวเรือน    914  ครัวเรือน  ความหนาแน่น
ของประชากร  -  คนต่อตารางกิโลเมตร  นับถือศาสนาพุทธ ๑๐๐  %  ดังนี้ 
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ตำรำงข้อมูลประชำกร  จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร จ ำนวน

ครัวเรือน 
ผู้ใหญ่บ้ำน 

ชำย หญิง รวม 
1 โคกใหญ่ 483 502 985 298 นายทองพัน  โคตรมหา 
2 บวกอ่าง 269 284 553 145 นายสังเวียน  ศรีบุรินทร์ 
3 ร่องไผ่ 336 315 651 174 นายสมศักดิ์  วงศ์ค าโสม 
4 ห้วยไค้ 224 195 419 124 นายคุณากิจ  แสงโสดา 
5 โคกใหญ่ 285 262 547 173 นายสมบัติ  ธนสูติ 
รวม  5 หมู่บ้ำน 1,597 1,558 3,155 914  

 

ที่มาข้อมูลทะเบียนราษฎรส านักทะเบียน   อ าเภอท่าลี่   ณ   เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2558 
 

2.1.2  ข้อมูลด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้ำนสำธำรณูปกำร    ในต าบลโคกใหญ่มีดังนี้ 

ตำรำงท่ี  ๑  แสดงข้อมูลด้านสาธารณูปโภคของต าบลโคกใหญ่ 

ที ่ สำธำรณูปกำร หมู่ที่ / จ ำนวน 

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 รวม 
1 วัด/ส านักสงฆ์ - 2 1 1 - 4 

2 โรงเรียนประถม 1 1 1 1 - 4 

3 โรงเรียนมัธยม 1 - - - - 1 

4 สถานีอนามัย 1 - - - - 1 

5 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ 1 - 1 - - 2 

6 ศาลาหมู่บ้าน 1 1 1 1 - 4 

7 สนามกีฬา/สนามเด็กเล่น 2 1 1 1 - 5 

8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 - - - - 1 

9 หอกระจายข่าว 1 1 1 1 1 5 

10 ตู้ไปรษณีย์ 1 - - - - 1 

11 โทรศัพท์สาธารณะ 1 1 - - - 2 

12 ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน - - - - - - 

13 คลินิก/ร้านขายยา 2 - - - - 2 

14 ที่พักสายตรวจ/ป้อมต ารวจ - - - - - - 
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ที ่ สำธำรณูปกำร หมู่ที่ / จ ำนวน 

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 รวม 
15 ที่ท าการ  อบต. 1 - - - - 1 

16 ปั๊มน้ ามัน/ปั๊มหลอด 3 2 1 1 1 8 

17 ร้านค้า/ขายของช า 6 2 5 3 4 20 

18 ร้านค้าชุมชน/สหกรณ์ 1 1 1 1 - 4 

19 ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์/รถยนต์ 2 - 2 - 3 7 

20 ร้านอาหาร 2 2 2 - 1 7 

21 ร้านเสริมสวย - - - - - - 

22 ตลาดนัด/ตลาดสด 2 1 1 - 1 5 

23 โรงสี 2 1 1 1 - 5 

24 โรงรมยาง - 1 1 - - 2 

25 ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 1 - - - - 1 

26 ร้านรับซื้อเศษเหล็กของเก่า - - - - - - 

27 ร้านรับซื้อเศษยางพารา - - - - - - 
 

 
ด้ำนกำรคมนำคม การคมนาคมภายในหมู่บ้านสะดวก  ยกเว้นฤดูฝนน้ าท่วมขังบางพ้ืนที่ถนนใช้การไม่ได้ 

ในต าบลมีเส้นทางคมนาคม  ดังนี้ 
1.   ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2115  (สายท่าลี่  - เลย) ตัดผ่าน มีรถโดยสารประจ าทางผ่าน 
2.  ทางหลวงหมายเลข 2339 (สายน้ าแคม - โคกใหญ่) ระยะทาง 13 กิโลเมตรไม่มีรถโดยสารผ่าน 
3.  ทางหลวงหมายเลข 2339 (สายโคกใหญ่ - สานตม) ระยะทาง 20 กิโลเมตรไม่มีรถโดยสารผ่าน 
4.  ถนนดินเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน บ้านร่องไผ่ ถึง บ้านบวกอ่างเป็นถนนดินไม่สะดวกในการเดินทาง 
5.  ถนนลูกรังเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน บ้านร่องไผ่ – บ้านสวนกล้วย ระยะทาง 5 กิโลเมตรไม่มีรถโดยสาร 
6.  ถนนลูกรังเชื่อมระหว่างหมู่บ้านสายห้วยสะกันกลาง – บ้านกกก้านเหลือง ระยะทาง4 กิโลเมตรไม่มี

รถโดยสารผ่าน 
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ด้ำนไฟฟ้ำ  มีไฟฟ้าใช้   ๑๐๐% ของครัวเรือนทั้งหมด 

ด้ำนประปำ  สภำพแวดล้อมทำงสังคม / เกษตร 

  แหล่งน้ ำตำมธรรมชำติ 
- ล าน้ า,ล าห้วย  9 สาย 
- บึง ,หนองและอ่ืนๆ  - แห่ง 

  แหล่งน้ ำที่สร้ำงข้ึน 
- ฝาย    2 แห่ง 
- บ่อน้ าตื้น   18 แห่ง 
- บ่อบาดาล(โยก)  18 แห่ง 
- โครงการชลประทาน  1 แห่ง 
- สระ    7 แห่ง 

ด้ำนกำรสื่อสำรและโทรคมนำคม  มีที่ท าการไปรษณีย์ โทรศัพท์  หอกระจายข่าว  หนังสือพิมพ์  โทรทัศน์  
วิทยุ  อินเตอร์เน็ต 

    2.1.6 การศึกษา 
  ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่มีสถานศึกษาที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
1 แห่ง สถานศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 5  แห่ง   สถานศึกษานอกระบบโรงเรียน 1 แห่ง รวม 6 แห่ง   

ชื่อสถำนศึกษำ สังกัด ระดับที่เปิดสอน 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโคกใหญ่ อบต. โคกใหญ่ ปฐมวัย 
2. โรงเรียนบ้านโคกใหญ่ กระทรวงศึกษาธิการ อนุบาล – มัธยมศึกษาปีที่ 3 
3. โรงเรียนบ้านบวกอ่าง กระทรวงศึกษาธิการ อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 
4. โรงเรียนบ้านร่องไผ่ กระทรวงศึกษาธิการ อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 
5. โรงเรียนบ้านห้วยไค้ กระทรวงศึกษาธิการ อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 
6. ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ ประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

 2.1.7   สาธารณสุข 
  ต าบลโคกใหญ่มีสถานบริการด้านสาธารณสุข ดังนี้ 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโคกใหญ่ 1 แห่ง  - 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  บ้านโคกใหญ่ หมู่ 1 1 แห่ง 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  บ้านบวกอ่าง หมู่ที่ 2 1 แห่ง 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  บ้านร่องไผ่ หมู่ที่ 3 1 แห่ง 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  บ้านห้วยไค้ หมู่ที่ 4 1 แห่ง 
  - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  บ้านโคกใหญ่ หมู่ 5 1 แห่ง 
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 2.1.8  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ต าบลโคกใหญ่มีองค์กร หน่วยงาน กลุ่ม ที่ให้บริการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

       - หน่วยกูช้ีพกูภ้ัย  ๑  แห่ง 
- อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน  60 คน 

         -  อสตร. จ านวน   25 คน 
 2.1.9 ข้อมูลอ่ืนๆ 

      (1) ปราชญ์ชาวบ้านและผู้รู้   มี 5 คน 
   (2) องค์กรชุมชน     มี - องค์กร 
 
2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพของท้องถิ่น   
 สภำพทำงเศรษฐกิจ 
 อำชีพ ประชากรประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ ท าสวน ท านา  และมีประกอบ
อาชีพรับจ้าง และอาชีพค้าขายบ้างเล็กน้อย โดยที่บางครัวเรือนมีอาชีพเลี้ยงสัตว์และปลูกผลไม้เป็นอาชีพเสริม 
  หน่วยธุรกิจ  มีตลาดนัด ร้านค้า  ปั๊มน้ ามัน  อู่ซ่อมรถ  ฯลฯ 
 
          ศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

    2.2.1 โครงสร้ำงและกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคล 
                  (1)  จ ำนวนบุคลำกร 

ตำรำงแสดงจ ำนวนบุคลำกรในสังกัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกใหญ่ 
ส ำนัก/ส่วน พนักงำน 

ส่วนต ำบล 
พนักงำนจ้ำง รวม (คน) 

ภำรกิจ ทั่วไป จ้ำงเหมำบริกำร 
ส านักงานปลัด อบต. 11 2 1 7 21 
ส่วนการคลัง 2 2 - 1 5 
ส่วนโยธา 2 - 2 1 5 

รวม 15 4 3 9 31 

 (2)  ระดับกำรศึกษำของบุคลำกร 
ตำรำงแสดงระดับกำรศึกษำของบุคลำกรในสังกัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกใหญ ่

ส ำนัก/ส่วน ต่ ำกว่ำ 
ปริญญำตร ี

ปริญญำตร ี สูงกว่ำ 
ปริญญำตร ี

รวม (คน) 

ส านักงานปลัดอบต. - 8 3 11 
ส่วนการคลัง - 2 - 2 
ส่วนโยธา - 2 - 2 

รวม - 12 3 15 
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  2.2.2  สถำนะทำงกำรคลังขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ มีแหล่งที่มาของรายรับ และรายจ่ายหลายประเภท ดังนี้ 

(1) ด้ำนรำยรับ องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ มีรายได้ที่จัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้ว
จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบล และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ดังนี้  

   

ตำรำงสถิติแสดงรำยรับจริงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกใหญ่ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555-2557  
                  หน่วย : บาท 

รำยรับ ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
รำยได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
   หมวดภาษีอากร 
   หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 
   หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
   หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค 
   หมาดรายได้เบ็ดเตล็ด 

 
38,825.50 
11,132.96 

122,179.82 
233,905.00 
23,300.00 

 
45,078.59 
43,893.86 

155,775.94 
253,095.00 
89,600.00 

 
37,792.14 
16,935.00 

110,605.45 
230,445.00 
132,949.11 

รำยได้ที่รัฐบำลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   หมวดภาษีจัดสรร 

 
 

7,757,379.37 

 
 

12,280,779.91 

 
 

12,448,794.61 
รำยได้ที่รัฐบำลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   หมวดเงินอุดหนุน 

 
 

4,391,058.00 

 
 

4,081,144.00 

 
 

5,205,977.00 
รำยได้ที่รัฐบำลอุดหนุนให้โดยระบุ
วัตถุประสงค์ 
   เงินอุดหนุนก าหนดวัตถุประสงค์ 

 
 

4,089,175.00 

 
 

7,584,348.00 

 
 

4,493,930.00 
รวม 16,666,955.65 25,133,715.30 22,677,428.31 

ข้อมูล : ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่   
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(๒) ด้ำนรำยจ่ำย องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ มีรายจ่าย ดังนี้ 

ตำรำงแสดงสถิติรำยจ่ำยจริงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555-2557  
                                                                                                                   หน่วย : บาท 

รำยจ่ำย ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
งบกลาง 634,906.00 617,600.00 707,163.00 
งบบุคลากร 
   เงินเดือน (ฝ่ายการเมือง) 
   เงินเดือน (ฝ่ายประจ า) 

3,182,952.00 
 

3,305,705.00 4,667,575.00 

งบด าเนินการ 
   ค่าตอบแทน 
   ค่าใช้สอย 
   ค่าวัสดุ 
   ค่าสาธารณูปโภค 

 
1,562,372.50 
1,728,814.13 
1,089,418.63 

206,447.68 

 
1,796,249.00 
2,058,725.00 
1,070,711.01 

365,352.62 

 
928,309.00 

2,094,600.00 
1,033,073.71 

451,166.92 

งบลงทุน 
   ค่าครุภัณฑ์ 
   ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

 
95,090.00 

1,138,500.00 

 
733,240.00 

3,027,500.00 

 
770,000.00 

2,282,500.00 
งบเงินอุดหนุน 1,076,214.27 835,685.94 1,185,000.00 
งบรายจ่ายอื่นๆ   659,028.00 

รวม 10,714,715.21 13,810,768.60 14,778,415,63 
ข้อมูล : ส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 

 
2.3  จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโคกใหญ่ 
 2.3.1 มีการเกษตรที่เป็นฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ 
 2.3.2 มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การท าการเกษตร 
 2.3.3 มีโครงการคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด มีถนนสายหลักตัดผ่าน 
 2.3.4 มีแหล่งท่องเที่ยว คือ น้ าตกห้วยไค้ จุดชมวิวบ้านห้วยไค้ และตาดส้มป่อย 
 ฉะนั้น ด้วยสภาพพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และปัจจัยที่เอ้ือต่างๆ จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร และแหล่งท่องเที่ยว จึงก าหนดจุดยีนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ของต าบลโคกใหญ่ 

เพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำรเกษตร พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก 
เพื่อเป็นแหล่งเศรษฐกิจภำยในต ำบล ให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
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บทที่ 3 แผนยุทธศำสตร์ 

กำรวิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำท้องถิ่น 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy) ตำมแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียง แผนระดับชำติ (national plan) และนโยบำยรัฐบำล 
3.1 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือน
เป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น การวางแผนจึงมีความ
เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่านกระบวนการคิด
ก่อนท า   ฉะนั้น   จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนคือความพยายามที่เป็นระบบเพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้บรรลุผลที่ปรารถนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบล  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผนเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาโดย
ก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  ได้แก่   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนกระทรวงมหาดไทย  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาอ าเภอ 
 
กำรพัฒนำตำมนโยบำยของรัฐบำลและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 กำรพัฒนำตำมนโยบำยของรัฐบำล   โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่ม
ด าเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ สมดุล 
ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังต่อไปนี้ 
 
1. นโยบำยเร่งด่วนที่จะเริ่มด ำเนินกำรในปีแรก 

1.1 สร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติและฟื้นฟูประชำธิปไตย 
1.1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

      1 .1 .2 เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่ายเช่น ประชาชน เจ้าหน้าที่ รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อตัวขึ้น
ตั้งแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
       1.1.3 สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ 
(คอป.) ด าเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบและค้นหาความ
จริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ
รวมทั้งความเสียหายทางทรัพย์สิน 
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1.2 ก ำหนดให้กำรแก้ไขและป้องกันปัญหำยำเสพติดเป็น“วำระแห่งชำติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการ

ปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้
เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็น
ระบบด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการ
ควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

1.3 ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐอย่ำงจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระท าที่เป็น 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อ านาจรัฐในต าแหน่งส าคัญและต าแหน่งระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวด
ในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เสริมสร้างมาตรฐานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ยึด
มั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 
 1.4 ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำรและเร่งรัดขยำยเขตพื้นที่ชลประทำน โดยเร่งให้
มีการบริหารจัดการน้ าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภั ยและภัยแล้งได้ 
รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟ้ืนฟู
การขุดลอกคูคลอง และแหล่งน้ าธรรมชาติที่มีอยู่เดิม ขยายเขตการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า จัดสร้างคลองส่งน้ าขนาดเล็ก
เข้าสู่ไร่นา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการผลิตส่งเสริมการใช้น้ าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งน้ าในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 
 1.5 เร่งน ำสันติสุขและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนกลับมำสู่พื้นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อมน ากระแสพระราช
ด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริม
ความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ อ า นวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่  เคารพอัตลักษณ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล้องกับ
ลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง     ทันสมัย
กับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
 

1.6 เร่งฟื้นฟูควำมสัมพันธ์และพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนและนำนำประเทศ เพ่ือ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกันโดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนว
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พรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการตาม
ข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงตลอดจนการ
เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

 
1.7 แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนและผู้ประกอบกำรเนื่องจำกภำวะเงินเฟ้อและรำคำ

น้ ำมันเชื้อเพลิง 
     1.7.1 ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพ่ือให้

ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคาต้นทุนพลังงาน 
     1.7.2 จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานส าหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะในวงเงิน

ที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 
     1.7.3 ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่

ผู้บริโภคและผู้ผลิต 
     1.7.4 แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือ เพ่ิมก าลังซื้อสุทธิของ

ประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 
1.8 ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน โดยเพิ่มก ำลังซื้อภำยในประเทศ สร้ำงสมดุลและควำม

เข้มแข็งอย่ำงมีคุณภำพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภำค 
     1.8.1 พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ต่ ากว่า 500,000 บาท อย่าง

น้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหนี้ส าหรับผู้ที่มีหนี้เกิน 500,000 บาท รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพและแผนการ
ปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมีรายได้ที่มั่นคงและ
สามารถใช้หนี้คืน 

     1.8.2 ด าเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15 ,000 บาท   อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของ
บุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้แรงงานและบุคลากรสามารถ
ด ารงชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

     1.8.3 จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี จะได้รับ 600 
บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไป จะได้รับ 1,000 
บาท  

     1.8.4 ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนส าหรับสิ่งจ าเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป ได้แก่ 
บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก  

 
1.9 ปรับลดภำษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือร้อยละ 20 ในปี 

พ.ศ. 2556 เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน ของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
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1.10 ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายย่อย โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือประกอบ

อาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเ พ่ือเป็นการดูแลสังคมในชุมชน จัดหาแหล่ง
เงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน โดย 

     1.10.1 เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท 
     1.10.2 จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท 

          1.10.3 จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ในวงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมโครงการ 
สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือให้สามารถกู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพ ผนวกกับกลไกของ “หน่วยบ่ม
เพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ท่ีจะเป็นกลไกใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

     1.10.4 จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน  (SML) ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจ านวนเงิน 300,000 , 400,000 และ 500,000 บาทตามล าดับขนาดของหมู่บ้าน 
เพ่ือให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

1.11 ยกระดับรำคำสินค้ำเกษตรและให้เกษตรกรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มี
เสถียรภาพที่เหมาะสม ค านึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน และน า
ระบบรับจ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับจ าน า
ข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ  ความชื้นไม่เกินร้อยละ  15  ที่ราคา 
เกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามล าดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัย
ธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตส าหรับ
เกษตรกร 
 
 1.12 เร่งเพิ่มรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี พ.ศ. 2554- 2555 เป็น
ปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (“Miracle Thailand” Year) และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้า
ร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2555 
 

1.13 สนับสนุนกำรพัฒนำงำนศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อกำรสร้ำงเอกลักษณ์และกำร
ผลิตสินค้ำในท้องถิ่น 

     1.13.1 สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า เพื่อ
สร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มีความสามารถสูงและสร้าง
ชื่อเสียงให้กับประเทศ 

     1.13.2 บริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
สินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์
กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลักที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและการส่งออก 
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1.14 พัฒนำระบบประกันสุขภำพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาท

รักษาทุกโรค เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณาการ
สิทธิของผู้ป่วยที่พึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการ
ให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่
น าไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความ 
ดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ และมาตรการป้องกัน
อุบัติเหตุจากการจราจร 
 
 1.15 จัดหำเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองด าเนินการในโรงเรียนน าร่อง
ส าหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา พ .ศ. 2555 ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตาม
หลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตรวมทั้งจัดท าระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการใน
สถานศึกษาท่ีก าหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 
 1.16 เร่งรัดและผลักดันกำรปฏิรูปกำรเมืองที่ประชำชนมีส่วนร่วม อย่ำงกว้ำงขวำง โดยมีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือวางกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และ
องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ทั้งนี้ ให้ประชาชนเห็นชอบผ่าน
การออกเสียงประชามติ 
 
2. นโยบำยควำมม่ันคงแห่งรัฐ 

2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
ด ารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมน าพระราชด าริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม 
พร้อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและ
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรู้รักสามัคคี และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
 
 2.2 พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อมในการ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้างที่เหมาะสม
และมีความทันสมัยส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ
และเอกชนให้เป็นเอกภาพน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสิทธิและหน้าที่
ก าลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกก าลังกับประชาชนให้มีส่วน
ร่วมในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
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รวมทั้งก าหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง 
ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของก าลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
 
 2.3 พัฒนำและเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนาความสัมพันธ์ทาง
ทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนา
ความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านบนพื้นฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เนื้อเชื่อใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ด าเนินการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนตามหลักฐานพ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพ่ือมิให้เป็น
เงื่อนไขของความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือระงับยับยั้งและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติดให้หมดไป 
 
 2.4 พัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพ่ือรับมือภัยคุกคามด้าน
ต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่มากขึ้น โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้
สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายของชาติที่เกิด
จากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความส าคัญในการเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของมนุษย์อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และอุบัติภัย 
ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน์ 
 
 2.5 เร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด องค์กรอำชญำกรรมกำรค้ำมนุษย์ ผู้หลบหนีเข้ำเมือง 
แรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย และบุคคลที่ไม่มีสถำนะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้า
ระวังไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับ 
การจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของชาติกับ
การดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
 
3. นโยบำยเศรษฐกิจ 

3.1 นโยบำยเศรษฐกิจมหภำค 
3.1.1 ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้เศรษฐกิจ

สามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายได้ที่
เป็นธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มที่ ระดับราคามีเสถียรภาพ
ระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศโดยการสร้างความเข้มแข็งและ
มีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือรองรับความผัน
ผวนที่อาจเกิดข้ึน 
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     3.1.2  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่องทางการออมของประชาชน 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ พร้อมกับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐาน
ทางการเงินแก่ประชาชน 

     3.1.3 พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส สามารถ
ให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความต้องการที่เปลี่ยนไปตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมด้วยค่าบริการที่ต่ าและการบริการที่มีประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพและความมั่ นคงโดย
การออกมาตรการที่จ า เป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริม 
หลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน ปรับปรุงระบบก ากับดูแลให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนต่อระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

     3.1.4 ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้งระบบเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างฐานรายได้ภาษีที่
ยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

     3.1.5 ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้
เหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ จัดล าดับความส าคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
ร่วมลงทุนและด าเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพในการ
บริหารและจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพ่ือลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

     3.1.6 ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหารทรัพย์สิน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน รวมทั้งปฏิรูประบบการก ากับดูแลการ
ลงทุนและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจ
เป็นกลไกที่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒ นาและการลงทุนของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

     3.1.7 บริหารสินทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ทั้งสินทรัพย์
ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถิ่นที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง
กองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ กองทุนน ้ามัน
เชื้อเพลิงส ารองแห่งชาติ และกองทุนความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น 

 
3.2 นโยบำยสร้ำงรำยได้ 
     3.2.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวและ

แหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในภาวะปกติและภาวะวิกฤต รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง ให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน 2 เท่าตัวในเวลา 5 ปี 



 
 

19 

     3.2.2 ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานในประเทศมา
เป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของผู้บริโภคที่
มีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและ
อาหาร เช่น ข้าว น้ าตาล มันส าปะหลัง และอ่ืน ๆ จะท าให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพของโลกสัมฤทธิผล
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

     3.2.3 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสร้าง
รายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมทั้งสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
ใหม ่

     3.2.4  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม 
ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่
มีคุณค่าและคุณภาพสูงซึ่งจะต้องสร้างคนที่มีฐานความรู้ ความช านาญ และความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดความรู้สู่
การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอ่ืน ๆ 

     3.2.5 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความพร้อมทางด้านแรงงาน
และวัตถุดิบเพ่ือสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

     3.2.6 ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาท่ีเป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มีพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี
มีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย รวมถึงการลงทุนในการสร้างเมือง
ใหม่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม และโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และสภาวะแวดล้อมของการ
ลงทุนให้เอื้ออ านวยและดึงดูดนักลงทุน 

     3.2.7 เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับชั้นความรู้ และส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความช านาญ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือ
สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้ เกิด
การผลิต การแปรรูป และการค้าอย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถ
ขายได้ในราคาที่ด ี

     3.2.8  ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อมและให้
ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพ่ือแสวงหาโอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

 
3.3 นโยบำยปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ 
     3.3.1 ภาคเกษตร 

 1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับ
รัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ พัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลก และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้มีการใช้พันธุ์ดี ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด ทั้งนี้ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและพัฒนา
คุณภาพผลผลิต 

3) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก เพ่ิมสมรรถนะการควบคุม ป้องกัน วินิจฉัย 
และบ าบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการตรวจสอบคุณภาพ 

4) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการท าประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือ
การประมงทะเลพ้ืนบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แสวงหาลู่ทางการท า
ประมงในน่านน้ าต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและประเทศที่น าเข้าโดยการพัฒนา
กองเรือประมงน้ าลึกและความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยตั้งแต่
ต้นน้ าถึงปลายน้ า ตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ าตามมาตรฐานสากล 

5)   เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจ าหน่าย
ล่วงหน้าที่แม่นย า และประสานโครงสร้างพ้ืนฐานของทางราชการและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้าง
กระบวนการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

6) จัดท า ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วน 
สามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกรและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความสะดวกในการ
สนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร จัดให้
มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพ่ือสนับสนุนการท างานของภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์เพ่ือการเกษตร
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

7) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ สร้าง
เกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการ
เกษตรทุกสาขา และด าเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ท าหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร 
พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต
เร่งรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เช่น ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มน้ ามัน อ้อยมันส าปะหลัง เพ่ือ
รองรับวิกฤตพลังงานโลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่ให้ผลตอบแทนสูงโดยมีเป้าหมายเพ่ิมมูลค่าภาคการเกษตร
ต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

8) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลก โดย
การส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีก าไรสูง มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพ่ือแสวงหามูลค่าเพ่ิมสูงสุด พัฒนาระบบ
ตลาดทุกขั้นตอน ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ สร้ างกลุ่มธุรกิจรายสินค้า
ระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาสชี้น าในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าวเร่งรัดการ
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เจรจาข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลกส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวโลก
ทั้งในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และสนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

9) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ด าเนินการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมั่นคงทางอาหารเพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้าง
ความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้างและ
จัดหาที่ท ากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้และด าเนินการฟื้นฟูคุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจน
การคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
     3.3.2 ภาคอุตสาหกรรม 
                  1) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของ
ผู้ซื้อและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 

        2) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีใช้ปัญญา ใช้เทคโนโลยี และ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของ
ชาติเพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายท าภาพยนตร์ อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ เป็นต้น 

3) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
และมีโอกาสในการขยายตลาดเช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาล เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

4) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่องทางการ
เข้าถึงแหล่งสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนมาก
ยิ่งขึ้น 

5) ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพขั้นพ้ืนฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการ เปิดเสรี
การค้ามากขึ้น เพ่ือป้องกันสินค้าน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิ นและ
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งให้มีการบังคับใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

6) พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคที่
เหมาะสมเพื่อรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่
อุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่าง
ฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยส า หรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
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7) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และอยู่ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ด้วยหลักการการลดการใช้การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมปริมาณการใช้พลังงานทดแทนใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อน
รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและพัฒนาเมืองหรือ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพ่ือน าไปสู่ 
สังคมคาร์บอนต่ า 

8) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงานอุตสาหกรรมรถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและสะอาด ได้แก่ เอทานอล ไบโอ
ดีเซล และก๊าซธรรมชาติ (NGV) 

9) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งมีความพร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ความเพียงพอของแหล่งพลังงาน การจัดการของเสีย 
การจัดการมลพิษเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

10) เร่งรัดส ารวจและแสวงหาแหล่งแร่ส าคัญเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน 

 
3.3.3 ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
1) การพัฒนาการท่องเที่ยว 

1.1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัดการปรับปรุง
มาตรฐานในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยค านึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของ
ผู้พิการและผู้สูงอายุ 

1.2) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมที่
มีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ต่าง ๆ ของประเทศรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

1.3) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือให้การประกอบการและด าเนิน
ธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ตลอดจนปรับปรุง
การบริการภาครัฐเพื่อให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ โดยใช้กล
ยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยวระดับโลกศูนย์กลางการประชุมและแสดงสินค้าระหว่างประเทศ และศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวที่อยู่ในกรอบ
การค้าเสรี หรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่
นักท่องเที่ยวจากประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

1.5) ส่งเสริมกิจกรรมและการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว พัฒนา
คุณภาพการบริการท่องเที่ยว สนับสนุนการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศไทย และส่งเสริมการเสนอตัวให้
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 

1.6) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 
รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวย
ความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 

1.7) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด และการประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักท่ัวโลก 

2) การพัฒนาภาคบริการ 
2.1) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะทั้ง

ด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของความตก
ลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากร
ให้พร้อมรับการขยายตวัของธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 

2.2) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับภูมิภาค โดย
เพ่ิมความหลากหลาย มูลค่า ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นแหล่งสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น เช่น การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้า
การศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณีการบริหารจัดการขนส่ง
สินค้าและบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินค้า
บริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐาน 
ของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3) การพัฒนากีฬา 
3.1) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬา

และกีฬาคนพิการระดับโลกที่ส าคัญ ๆตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อเชื่อมโยง
กับการท่องเที่ยวโดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” 

3.2) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอ านวยความ
สะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจ าศูนย์และ
สนามกีฬา รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริจาคเพ่ือพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการ
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จูงใจที่เหมาะสม เช่น มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสและมี
ธรรมาภิบาล 

3.3) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้ม
ว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างชื่อเสียงและ
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจ
ในการพัฒนานักกีฬาตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

3.4) พัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ด้วยการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามา
ประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพ่ือพัฒนากีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้
ได้มาตรฐานสากลปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรกีฬาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาที่
มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและ 
มหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

     3.3.4 การตลาด การค้า และการลงทุน 
1) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือป้องกันการผูกขาดตัดตอน ส่งเสริม

และพัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการ
คุ้มครองและป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทย ในต่างประเทศ 

2) สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุงพัฒนากฎหมาย
และกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และ
ปรับปรุงมาตรการบริหารการน าเข้าเพ่ือป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน
ทางด้านคุณภาพและความปลอดภัย การปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพที่สามารถขยายตัว
ได้อย่างยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในปัจจุบันและอนาคต 

3) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้ ง
โรงงานผลิตสินค้า การท าสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหาตัวแทนและหุ้นส่วนใน
ต่างประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคนไทย
ตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

4) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวการกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 

5) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพ่ือลดการพ่ึงพาการ
ส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง 
แอฟริกา และยุโรปตะวันออกพร้อมทั้งรักษาส่วนแบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมใน
เชิงของทักษะเทคโนโลยี และวิทยาการที่จ าเป็นในการแข่งขันระดับโลกเพ่ือการขยายตัวอย่างยั่งยืนของประเทศ
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ในอนาคต และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่างแพร่หลายจากผู้บริโภคใน
ประเทศต่าง ๆ 

6) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและบริการอันเป็น
ที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยค านึงถึงการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุนจากการพัฒนาระบบ
การกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถิ่นไปสู่ตลาดในทุกระดับ โดยให้ความส าคัญในการเชื่อมโยงให้ประเทศไทย
เป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริม 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮา
ลาลในโลก 

7) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบความร่วมมือ
และข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น ก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมพร้อมในการพัฒนาสินค้าและ
บริการให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

8) เร่งรัดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยให้ความส าคัญต่อจังหวัด
ชายแดน เพ่ือส่งเสริมการค้า การตลาดการลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็น
การใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 
 

3.4 นโยบำยโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำระบบรำงเพื่อขนส่งมวลชน และกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ขนส่งสินค้ำและบริกำร 

3.4.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่
ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้างโอกาสการกระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ และกระจาย
การลงทุนสู่ชนบท รวมทั้งก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

3.4.2 ขยายการให้บริการน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่ และ
สร้างการเข้าถึงบริการน้ าสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 3.4.3 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับฐานการ
ผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 

 3.4.4 พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนส่ง
ผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่ เมือง และระหว่างประเทศ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

1) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางที่ความส าคัญ 
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2) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ–เชียงใหม่ กรุงเทพฯ–นครราชสีมา 
กรุงเทพฯ–หัวหิน และเส้นทางอ่ืนเพื่อเตรียมการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ต่อจากท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

3.4.5 เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า 10 สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้สามารถเริ่ม
ก่อสร้างได้ครบใน 4 ปี โดยเก็บค่าบริการ 20 บาทตลอดสายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบตั๋วร่วมบัตรเดียว 
และพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

3.4.6 พัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่ งด้านทะเลอัน
ดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 

3.4.7 พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย รวมทั้ง
เพ่ิมความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ 45 ล้านคน เป็นปีละ 65 ล้านคนขึ้นไป 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นน าของเอเชียและโลก 

 
3.5 นโยบำยพลังงำน 

3.5.1 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน 
สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

 3.5.2 สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจาก
ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม และ
ยั่งยืน 

 3.5.3 ก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับ
บทบาทกองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะด าเนินการอุดหนุน
เฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลใน
ภาคครัวเรือน 

3.5.4 ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

3.5.5 ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อ
ผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานที่ที่มี
ประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน
สร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้ง
ภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 
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3.6 นโยบำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
3.6.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสารความเร็ว

สูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ มีคุณภาพด้วยราคาที่เหมาะสม และการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ช่ว ยลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษาเสริมสร้าง
ศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

3.6.2 ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะที่มีการใช้งานตามความ
เหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะจัดให้มีบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพ้ืนที่สาธารณะ สถานที่
ราชการ และสถานศึกษาที่ก าหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือก าหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการจัดให้บริการ
โทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

3.6.3 ส่งเสริมการใช้คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้งด ารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศในการใช้เทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 

3.6.4 ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

3.6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนส าหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาด
ย่อม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมเพ่ือ
ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

 
4. นโยบำยสังคมและคุณภำพชีวิต 

4.1 นโยบำยกำรศึกษำ 
4.1.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการ

ยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐาน
ทั้ งความรู้ที่ เป็ นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่ งเสริมการอ่าน พร้อมทั้ งส่ งเสริมกา รเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและความเป็นไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของ
การศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไม่รู้
หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา



 
 

28 

คุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมมุ่ง
การสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค และด าเนินการให้
การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจาย
อ านาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม 

4.1.2 สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้
บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิด
ให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาส าหรับกลุ่มที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้
กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบ 
การศึกษา 

นอกจากนี้ จะด าเนินการลดข้อจ ากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง 
โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียง
พอที่จะเลี้ยงตัวได้พักช าระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่
ผูกพันกับรายได้ในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้าศึกษาต่อ 
ในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ด าเนิน “โครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน” เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้
ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และการศึกษาตลอดชีวิต 

4.1.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริงโดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือน
และค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและ
วัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง 
แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล 
พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาร ะวิชาหลัก เช่น 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

4.1.4 จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่าง
เรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา 
ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไป
ประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้าง
ประจ าชุมชนเพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
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ทั้งนี้จะด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจังเพ่ือส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่
ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

4.1.5 เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้เป็น
เครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและ
เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม”ที่สามารถ
ส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียน 
ทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง 
ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งเร่งด าเนินการให้  “กองทุนเพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ 

4.1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก าลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุนทางปัญญา
และนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของ
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยส าหรับสาขาวิชาที่จ าเป็นพัฒนาโครงสร้างการ
บริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน โดย
ร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
รับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ให้ครบทุกอุตสาหกรรม 
 

4.2 นโยบำยแรงงำน 
4.2.1 ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานท าในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต าแหน่งงานว่างของสถาน

ประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของผู้ต้องการมี
งานท าได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถเลือกและมีงานท าได้ภายใต้เงื่อนไข
ที่เหมาะสมกับสถานะ 

4.2.2 ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยในการท างานและ
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

4.2.3 ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้นเพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาล
ได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ใน
การประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
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4.2.5 เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงานมีฝีมือ 
โดยภาครัฐจะท า งานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้ง
ระบบ 

4.2.6 เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี พ .ศ. 
2558 โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบอ านวยความสะดวก และมาตรการ
การก ากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับการ
ป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

4.2.7 ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว โดยค านึงถึง
ความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

 
4.3 นโยบำยกำรพัฒนำสุขภำพของประชำชน 

4.3.1 ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่างมีบูรณา
การเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และเร่งผลิตบุคลากรทางการ
แพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เพ่ิมขีดความสามารถของ
โรงพยาบาลระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศท่ีกระจายอยู่ 
ในส่วนภูมิภาค และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งสนับสนุน 

4.3.2 ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยก าหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรในพ้ืนที่ และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์และ
บุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการสร้างขวัญก าลังใจในเรื่อง
ของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

4.3.3 จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบจากโรคไม่
ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง อย่างมีบูรณาการ
และครบวงจร ตั้งแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะ
ของรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรคเพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการ 
เชิงรุก ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

4.3.4 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชน ขยาย
ความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือให้สามารถเป็นก าลังส าคัญในการ
ดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนน าสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

4.3.5พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุนิติภาวะ 
วัยชรา และผู้พิการ สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้ความช่วยเหลือ แนะน า ฝึกอบรม 
ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของ
สตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการ



 
 

31 

ตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักดิ์ศรี มี
คุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้งให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่
ความรู้ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

4.3.6 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและ
พลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพ่ือหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุม
กับอบายมุขและยาเสพติด 

4.3.7ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้า
ในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชน ให้จัดบริการ
ศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน 
 

4.4 นโยบำยศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม 
4.4.1 เร่งด า เนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทน าในการร่วมเทิดทูนสถาบันหลัก 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบาย โดยน้อมน าพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการท างานตั้งใจ
ให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมน าพระราชด ารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
พระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ”มาหล่อหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือ
เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

4.4.2 อุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบ
ด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือน าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการด ารงชีวิตมากขึ้น 

 4.4.3 อนุรักษ์ ท านุบ ารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็น
มรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่นต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้ง
ในส่วนกลางและภูมิภาค และเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่องในราคาที่
เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่
ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน    และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่าของวัฒนธรรม
ไทย 

 4.4.4 สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
1) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความส าคัญต่อบุคลากร

ทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเป็น
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แม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญาองค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและสร้างแรงบันดาลใจ
ให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

2) ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างวามสัมพันธ์อันดีกับ
อารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อ
การเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

4.4.5 น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยน า
วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และน ามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนให้สามารถต่อ
ยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้าประเทศ 

4.4.6 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้
ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ 
เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

4.4.7ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนา
ทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิต
และสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อมทั้งขจัด
สื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
อย่างเท่าทันสถานการณ ์
 

4.5 นโยบำยควำมม่ันคงของชีวิตและสังคม 
4.5.1 ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดี

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง
สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้น าทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละ
ชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคงนอกจากนี้ จะส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของส่ วนราชการและกองทุนต่าง ๆ ร่วมกับอาสาสมัครภาค
ประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของชีวิต 
คนไทยโดยการใช้พื้นที่เป็นฐาน 

4.5.2 สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมายและการ
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บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
อย่างจริงจังต่อผู้กระท าความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวง 
เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อม
กับการสร้างอาชีพเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

4.5.3 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็กตั้งแต่
อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิดเด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม ให้ความส าคัญใน
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง 6 เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพขจัดการละเมิด
สิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน 
รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ใน
ลักษณะต่าง ๆ เพื่อสร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติทุกพ้ืนที่
ของประเทศ 

4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค ด้วยการ
ปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว และดึงศักยภาพของสตรีให้
มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุข
แก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้ มีหลักประกันในการด ารงชีวิต 
จัดตั้งสถานดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชน 
การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
ตลอด 24 ชั่วโมง ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้างครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง รวมถึงจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

4.5.5 เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ ส าหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาสผู้
พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลักคิดที่ว่า ผู้สูงอายุเป็น
บุคคลที่มีประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
บ้านเมือง 

4.5.6 ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการเรียนรู้การ
เดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อมน าหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชด าริไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นใน 

 
5. นโยบำยที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำ โดยเร่งให้มีการปลูกป่าเพ่ิมขึ้นควบคู่ไปกับการ
ป้องกันการลักลอบบุกรุกท าลายป่าไม้และสัตว์ป่าเร่งส ารวจและจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่งเสริมการ
บริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่าป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วน
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ร่วม และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะที่ท าให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความยั่งยืน โดยการปรับปรุงกฎหมาย
ป่าไม้ทั้ง 5 ฉบับให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้ 
จากการอนุรักษ์ป่าไม้ ฟื้นฟูป่าไม้ตามแนวทางพระราชด าริ เพ่ิมความชุ่มชื้นของป่าโดยฝายต้นน้ าล าธาร ป้องกันไฟ
ป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจากป่าและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
 

5.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยการฟ้ืนฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยาย
ปะการังเทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้สามารถใช้
ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐาน
นิเวศอย่างมีส่วนร่วมเร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ระบบนิเวศส าคัญ รักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพในทะเล ปรับปรุงและขยายเขตการท าประมงชายฝั่ง จ ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่
ท าลายล้าง เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1682 แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามหลัก
วิชาการ 
 

5.3 ดูแลรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เอ้ือต่อการเข้าถึงขององค์กร
ภาคประชาชน ผลักดันกฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษทางอากาศขยะ น้ าเสีย กลิ่น และ
เสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการ
ผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดการระบบก า จัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน
โดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูล
ฝอยและการจัดการน้ าเสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือนกระจก โดยมี
เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนต่ า และสร้างกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะมล พิษต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่าย และหลักการการตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 
 

5.4 สร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ โดย
การปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและ
จัดตั้งธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้างทาง
ราชการ ปกป้องที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมายในการ
รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน น้ าป่าไม้  และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาการด าเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 
 



 
 

35 

5.5 ส่งเสริมและสร้ำงควำมตระหนักและจิตส ำนึกทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดย
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินกิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคสินค้าและการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะน า มาสู่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
5.6 ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำร โดยการจัดให้มีการบริหารจัดการน้ าใน

ระดับประเทศทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ า จัดหาและจัดสรรน้ า
ให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ าในประเทศทั้ง 25 ลุ่มน้ า สนับสนุนเกษตรกรท าแหล่ง
น้ าในไร่นาพร้อมการผันน้ าจากลุ่มน้ าอ่ืน ๆ และการจัดสร้างระบบโครงข่ายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

 
5.7 สร้ำงภู มิคุ้มกันและเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำร

เปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและพิบัติภัยธรรมชำติ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ จัดท า 
ยุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการเตรียมความพร้อมในการรับมือความ
แปรปรวนในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ า
ท่วม สึนามิ แผ่นดินไหวและดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถิ่น เพ่ิมขีดความสามารถ
ในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติต่า ง ๆ ด าเนินการศึกษาอย่าง
รอบคอบในเรื่องของความจ าเป็นของโครงการพัฒนาเขื่อนและเกาะเพ่ือป้องกันกรุงเทพฯ และภาคกลางให้
ปลอดภัยจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล และจากการละลายของน้ าแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนที่ก าลัง
เกิดข้ึน 

 
5.8 พัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน ท้องถิ่นส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกับต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัดและช่วยลดมลพิษ จัดหาบุคลากรทาง
วิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาเครือข่าย
นักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการฟ้ืนฟูดินและการป้องกันการชะล้างท าลายดิน ด าเนินการศึกษา ส ารวจและ
ก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์ซากดึกด าบรรพ์ 
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6. นโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัย และนวัตกรรม 
6.1 เร่งพัฒนำให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐำนขององค์ควำมรู้  โดยพัฒนาความรู้ด้าน

วิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจ าวันให้ทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ จัดให้มีแหล่งความรู้
สาธารณะเพ่ิมขึ้นทั้งในรูปองค์กร เช่น พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่านทางเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

 
6.2 เร่งสร้ำงนักวิทยำศำสตร์ นักวิจัย และครูวิทยำศำสตร์ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประเทศ 

เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและน าพาประเทศไทยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์
และนวัตกรรมใหม่พัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือให้นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาแหล่งงาน
ด้านการวิจัยเพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 
6.3  สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน รวมทั้ง

สถาบันการศึกษาขั้นสูงให้เกิดการวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ
โดยเฉพาะในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 
6.4  จัดระบบบริหำรงำนวิจัยให้เกิดประสิทธิภำพสูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการวิจัย

ระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลดความ
ซ้ าซ้อนและทวีศักยภาพ จัดท าแผนวิจัยแม่บทเพ่ือมุ่งเป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบ
วงจรตั้งแต่การวิจัยพ้ืนฐานไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการลงทุน
ด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 
6.5 ส่งเสริมกำรใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 

เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
พิบัติ ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 
7. นโยบำยกำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ 

7.1 เร่งส่งเสริมและพัฒนำควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน โดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะน าไปสู่การ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง และ
ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

7.2 สร้ำงควำมสำมัคคีและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอำเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
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และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ .ศ. 2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม และความม่ันคง 

 
7.3 เสริมสร้ำงบทบำทที่สร้ำงสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชำติในองค์กำรระหว่ำงประเทศ 

โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพและความมั่นคง ส่งเสริม
กระบวนการประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนร่วมมือในการ
แก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

 
7.4 กระชับควำมร่วมมือและควำมเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และองค์กำร

ระหว่ำงประเทศที่มีบทบำทส ำคัญของโลก  เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย พร้อมกับการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

 
7.5 สนับสนุนกำรเข้ำถึงในระดับประชำชนของนำนำประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภำพลักษณ์ที่ดีและ

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับประเทศก ำลังพัฒนำ  เพ่ือให้ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหว่างประเทศ มี
ทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

 
7.6 ส่งเสริมกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับปัญหำเรื่องพรมแดนและกำร

เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเพ่ือก่อให้เกิดฉันทามติในการก าหนดนโยบายและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ 

 
7.7 สนับสนุนกำรทูตเพื่อประชำชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน

ต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความแข็งแกร่ง
ของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ์และความเป็นไทย 

 
7.8 ใช้ประโยชน์จำกโครงข่ำยคมนำคมขนส่งในภูมิภำคอำเซียนและอนุภูมิภำค ให้เป็นประโยชน์ต่อ

การขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

 
7.9 ประสำนกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรในต่ำงประเทศ  ตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย

เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
 
7.10 ส่งเสริมควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลำมระหว่ำงประเทศ เพ่ือ

สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าประเทศไทยก าลังด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ในฐานะ
ปัญหาภายในประเทศที่มีความส าคัญด้วยหลักการตามแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
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8. นโยบำยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 

8.1 ประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
8.1.1 พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมีวิสัยทัศน์

และมุ่งผลสัมฤทธิ์ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้บทบาท
และภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการ
ดูแลพ้ืนที่การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ปกติ และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

8.1.2 เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่ างต่อเนื่อง ยกระดับ
สมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงาน
ใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิม
ศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบ
ศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

8.1.3 พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกันความมั่นคงบนพ้ืนฐานของความรู้
ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงานของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 

8.1.4 พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะโดยจะเน้นการพัฒนาข้าราชการในต าแหน่งที่มีความส าคัญ
ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้นเพ่ือให้สามารถด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี โดยเฉพาะข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับที่เพียงพอแก่การด ารงชีวิ ตดูแลครอบครัว และ
สามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

8.1.5 เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจังเพ่ือให้ข้าราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของ
ประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผย
บัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งระดับสู งและต าแหน่งที่มีอ านาจ
มาก รวมทั้งบุคลากรขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพ่ือความโปร่งใสของผู้ด ารงต าแหน่งเหล่านี้ และเปิดโอกาส
ให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพ่ิมขึ้น พัฒนาและน ามาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยม
ของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกันและความถูกต้องชอบธรรม 
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8.1.6 สนับสนุนการด า เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง รวมทั้งส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพ่ือประสิทธิภาพ 
ควรที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันท า โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของ
ท้องถิ่น ให้มีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นฐานส าคัญใน
การส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธ์ของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงาน
บุคคลที่มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจและให้บริการที่ดีแก่ประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

8.1.7 พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใสขึ้นโดยการวางระบบการตรวจสอบและประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการติดตาม เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 

8.1.8 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงประชาทัศน์ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ เป็นพลังขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหา และแนวทางแก้ไขและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

8.1.9 ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชนโดยเฉพาะระบบการตรวจสอบกิจการที่
โปร่งใส และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม โดยการคุ้มครองผู้บริโภค
เพ่ือสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 
8.2 กฎหมำยและกำรยุติธรรม 

8.2.1 ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความทันสมัย สอดคล้อง
กับหลักการประชาธิปไตย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เร่งรัดจัดตั้งองค์กรเพ่ือการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการโดยอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายและองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สามารถด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายบังคับใช้
กฎหมายอย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใส มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักนิติธรรมและปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และให้ประเทศไทยมีระบบและกระบวนการอ านวยความยุติธรรมเป็นมาตรฐานเดียว ซึ่งจะ
มีส่วนช่วยในการสร้างความเชื่อม่ันในการลงทุนอันเป็นหัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
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8.2.2 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก ให้เข้าถึง
ความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือการคุ้มครองช่วยเหลือ
คนจนและคนด้อยโอกาสการคุ้มครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้บริสุทธิ์และผู้ได้รับ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้อง การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับจังหวัดการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บ้าน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 

8.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การน า
มาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการด าเนินการต่อผู้กระท าผิด ดูแลแก้ไข
และฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดีสามารถกลับสู่สังคมได้ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชนการคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

8.2.4 ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไกการบริหาร
จัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพ่ือป้องปรามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมั ยมาใช้ในการ
ควบคุมอาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นพลังแผ่นดินในการ
ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการจัดให้มี
ช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม 
และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 
 

8.3 ส่งเสริมให้ประชำชนมีโอกำสได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำรจำกทำงรำชกำร สื่อสำรมวลชน และสื่อ
สำธำรณะทุกประเภทได้อย่ำงกว้ำงขวำงรวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

8.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการเชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสื่อสารมวลชนใน
ประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

8.3.2 ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการสมัยใหม่ และส่งเสริมให้
สื่อมวลชนร่วมเป็นผู้น าในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดยเพ่ิมรายการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนด้านต่าง 
ๆ เช่นการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่าง ๆ หรืออ่ืนใดที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

8.3.3 ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้าง
ดุลยภาพของข่าวสาร 
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11  (พ.ศ. 2555-2559) 
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ เปลี่ยน แปลง” 
 

พันธกิจ 
 1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง ทาง
สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง เสมอภาค ทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอย่างเหมาะ สมในแต่
ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ เปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิ
ปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็น มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ 
สังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์  

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อม  

โยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค 
อาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นาไปสู่การเป็น
สังคมคาร์บอนต่ า 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้ำหมำยหลัก 
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่

ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 
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2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น 

3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวม
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ให้มีไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
 การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนา
คนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นาไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีดังนี ้

1. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
1.1 กำรสร้ำงควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับกำร 

เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและสร้ำงโอกำสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น 
ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้
และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจาเป็น 

1.2 กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน เน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจก และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจในกำรพัฒนำประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
การเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.3 กำรเสริมสร้ำงพลังให้ทุกภำคส่วนสำมำรถเพิ่มทำงเลือกกำรใช้ชีวิตในสังคมและ 
มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองได้อย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตน เอง 
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการ
ตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

1.4 กำรสำนสร้ำงควำมสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่ำร่วมและตระหนักถึง 
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ
และกำรรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันใน
สังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนาไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้าง
ระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนา
ข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบ
ให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อ
ร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 
 

2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
2.1 กำรปรับโครงสร้ำงและกำรกระจำยตัวประชำกรให้เหมำะสม เป็นการส่งเสริม 

คู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่างกว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบั น
สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 

2.2 กำรพัฒนำคุณภำพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพ 
คนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะ
ให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์
ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการ
เรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพ
กฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

2.3 กำรส่งเสริมกำรลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพอย่ำงเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุข 
ภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเองครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
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สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร
ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.4 กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ 
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการ
ส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วย
ภาษาที่เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.5 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้ม  
แข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจใน 
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความ
เข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 

3. ยุทธศำสตร์ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ควำมม่ันคงของอำหำรและพลังงำน ให้ความส าคัญกับ 
3.1 กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติที่เป็นฐำนกำรผลิตภำคเกษตรให้เข้มแข็งและ 

ยั่งยืน  มุ่งรักษา ปูองกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดิน เป็น
ของตนเองหรือมีสิทธิทากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทาประโยชน์
ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3.2 กำรเพิ่มประสิทธิภำพและศักยภำพกำรผลิตภำคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการ เกษตร
ที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกากับดูแลให้มีการนาเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

3.3 กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่กำรผลิต สนับสนุนการ 
ผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการ ศึกษาใน
พ้ืนที่ให้ร่วมทาการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนาองค์ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า 
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
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เกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับ
สถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ โลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

3.4 กำรสร้ำงควำมม่ันคงในอำชีพและรำยได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการ 
สร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทาการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับผลกระทบจากการนาเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุน
ต่ าที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

3.5 กำรสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและพัฒนำพลังงำนชีวภำพในระดับครัวเรือน 
และชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกร
ทางการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรม
การบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันใน
ระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนาวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จาก
การเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

3.6 กำรสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนพลังงำนชีวภำพเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศและ 
ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิ ภาพการผลิต
และการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกากับดูแลโครงสร้างราคาของ
พลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

3.7 กำรปรับระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐเพื่อเสริมสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและ 
พลังงำน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทางานของหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
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4. ยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและย่ังยืน  ให้ 
ความส าคัญกับ 

4.1 กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรพัฒนำที่มีคุณภำพและย่ังยืน โดยสร้างความ 
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการ
ลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายใน ประเทศ ปรับ
โครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐาน
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การ
พัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการ
ผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.2 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อน 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนาความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต  ตลอดจนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

4.3 กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่มีประสิทธิภำพ เท่ำเทียม และเป็น 
ธรรม  มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกาลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบ
การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ 
ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4.4 กำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจส่วนรวมอย่ำงมีเสถียรภำพ ให้ความส าคัญกับการ 
บริหารจัดการด้านการเงิน โดยดาเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อ
เหตุการณ์ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบ
องค์รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปูอง
กันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดาเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
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ร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

5. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำคเพื่อควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ 
และสังคม ให้ความส าคัญกับ 

5.1 กำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภำยใต้กรอบควำม 
ร่วมมือในอนุภูมิภำคต่ำงๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับ
พ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่ง 
พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความ
มั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

5.3 กำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการปูองกันสินค้าและบริการนาเข้าที่
ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.4 กำรเข้ำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและภูมิภำคภำยใต้บทบำท 
ที่สร้ำงสรรค์ เป็นทำงเลือกในกำรด ำเนินนโยบำยระหว่ำงประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมี
ส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดาเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิ สัมพันธ์กับ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

5.5 กำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกร 
มนุษย์กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน และกำรส่งเสริมแรงงำนไทยในต่ำงประเทศ โดยเร่งดาเนินการด้านความร่วมมือ
ในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
และผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

5.6 กำรมีส่วนร่วมอย่ำงส ำคัญในกำรสร้ำงสังคมนำนำชำติที่มีคุณภำพชีวิต ป้องกัน 
ภัยจำกกำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรม ยำเสพติด ภัยพิบัติ และกำรแพร่ระบำดของโรคภัย มุ่งพัฒนา 
ศักยภาพและความพร้อมในการปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้า
เมืองทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และร่วมมือในการปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
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5.7 กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือที่ดีระหว่ำงประเทศในกำรสนับสนุนกำรเจริญเติบโต 
ทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับควำมร่วมมือกับองค์กร
ระหว่ำงประเทศที่ไม่แสวงหำก ำไร เป็นการดาเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุ
ภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นาสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอา
นวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากาไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการดาเนิน
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

5.8 กำรเร่งรัดกำรใช้ประโยชน์จำกข้อตกลงกำรค้ำเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการ 
สร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

5.9 กำรส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐำนกำรลงทุน และกำรประกอบธุรกิจในเอเชีย 
รวมทั้งเป็นฐำนควำมร่วมมือในกำรพัฒนำภูมิภำค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกที่
จ าเป็น เพ่ือให้มีการจัดตั้งสานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่าง 
ประเทศท่ีไมแ่สวงก าไร 
  5.10 กำรปรับปรุงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีกำรพัฒนำภำยในประเทศ 
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อม โยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 
 

6. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน ให้ความส าคัญกับ 
6.1 กำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้ำงควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ง  

แวดล้อม  มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ า ต้นทุน
ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทาแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

6.2 กำรปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่ 
กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคมคำร์บอนต่ ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศ
และพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่ เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
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6.3 กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับ
ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

6.4 กำรเตรียมควำมพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ด้วยการจัดทาแผนที่และ 
จัดล าดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิ ภาพ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัย
พิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดทาแผนปฏิบัติการรองรับ
ภัยพิบติั 

6.5 กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนกำรค้ำจำกเงื่อนไขด้ำนสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจำกกำร 
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์ราย
สินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทาคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6.6 กำรเพิ่มบทบำทประเทศไทยในเวทีประชำคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบควำมตก 
ลงและพันธกรณีด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณี
ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้ างทักษะการเจรจา
พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุนการดาเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.7 กำรควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการ 
จัดการขยะและน้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อลด
ความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบ
การจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

6.8 กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภำพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่ำงบูรณำกำร มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ 
สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งส่งเสริม
การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
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แนวทางด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุดโทรม -  จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาระบบคมนาคม การไฟฟ้า  
การพัฒนาแหล่งน  า  และระบบน  าประปาให้ได้มาตรฐาน  
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
-  สนับสนุนการเชื่อมถนนในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  การจัดท าป้ายเส้นทางสองภาษา 
ให้มีความชัดเจนเพ่ืออ านวยความสะดวกในการสัญจร 
 

ปัญหารุกรานที่ดินท ากิน ทรัพยากรป่าไม้  
ถูกท าลายและแหล่งน  าเน่าเสีย  

-  ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการวางแผนจัดการระบบปล่อยน  าเสีย
และการจัดเตรียมพื นที่ทิ งขยะ 
-  ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าไม้และสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกป่า
รักษาสมดุลธรรมชาติ การพัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพ 
ของแหล่งท่องเที่ยว 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด และความ 
ไม่เพียงพอของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

-  จัดเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์ 
ทางการสาธารณสุข เพ่ือป้องกันโรคติดต่อและโรคระบาด 
ในพื นที่ 
 

ปัญหาการสื่อสารซึ่งอาจก่อให้เกิดความเข้าใจ
ที่ไม่ตรงกัน 

-  ส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศ 
เพ่ือนบ้าน และพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ 
และมาตรฐานเดียวกัน 
 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบ 
ค้ามนุษย์ อาวุธ และยาเสพติด 

-  จัดหาอาสาสมัครสอดส่องดูแลความผิดปกติประจ าชุมชน 
หากพบว่ามีความผิดปกติให้ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เพ่ือด าเนินการต่อไป  

 
 
 

2. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านโครงสร้างพื นฐานและระบบคมนาคม 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุดโทรม -  สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและปรับปรุงระบบคมนาคม 
ให้ได้มาตรฐาน โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
-  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก 
ในการพัฒนาแบบองค์รวมโดยด าเนินการพัฒนา 
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เส้นทางคมนาคมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดแคลน
งบประมาณ 

สถานีให้บริการด้านพลังงานไม่เพียงพอ 
และปิดบริการเร็ว 

- สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทางเลือก  
 

พื นที่ด่านชายแดนมีความคับแคบไม่สามารถ
รองรับการจราจรในชั่วโมงเร่งด่วน 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดให้มีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียว (One Stop Service), การตรวจปล่อยจุดเดียว 
(Single Services inspection) และด่านศุลกากรแบบ Single 
window  

 

3. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน -  สนับสนุนให้สถาบันการเงินผ่อนปรนการปล่อยสินเชื่อ 
ในภาคอุตสาหกรรม SMES ที่มีศักยภาพในการขยาย 
และปรับปรุงเทคโนโลยีใหม่ในอัตราดอกเบี ยต่ า 
-  สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับเกษตรกร  

ผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากรส่งผลให้มี 
การลักลอบท าการค้าตามแนวชายแดน 

-  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางด้านการค้าการลงทุนและเรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากร 

ไม่มีจุดกระจายสินค้า และศูนย์บริการ 
แบบเบ็ดเสร็จ 

-  ส่งเสริมการด าเนินการก่อสร้างศูนย์กระจายและส่งสินค้า 
และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ านวยความสะดวกในเรื่องข้อมูลข้อเสนอแนะ และประสาน 
ให้เอกชนด าเนินการ 
- จัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาพื นที่การค้าและ
การลงทุน 

สินค้าและการบริการที่แต่ละประเทศมี
ลักษณะคล้ายกัน 

-  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการรวมกุล่มผู้ประกอบกาในลักษณะ
ของการรวมกลุ่มเครือข่ายอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพ่ือให้
ผู้ประกอบการมีความเข้มแข้งและสามารถเพ่ิมอ านาจต่อรอง 
กับผู้ค้ารายใหญ่ 

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูล - เร่งรัดให้มีการจัดท าระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น ภาษีโรงเรียน ภาษีป้าย เป็นต้น  
- อ านวยความสะดวกในเรื่องการจดทะเบียนการค้า  
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

4. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ขาดระบบบริหารจัดการและบูรณาการ 
แหล่งท่องเที่ยว/การพัฒนาบุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยว/การบ ารุงรักษา 
และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 

- พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมี
คุณภาพ ได้แก่ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ , การสร้าง
เส้นทางเครือข่ายท่องเที่ยว / กิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกันระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยว / กิจกรรม
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันในจังหวัดและจังหวัดที่อยู่ติดกัน ,  
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การจัดการความรู้ด้านการท่องเที่ยว , การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืนและเกิดมูลค่าเพ่ิม  
เป็นต้น 
-  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้
ความเข้าใจ ในด้านการให้บริการและด้านภาษาเพ่ือเป็น 
การสร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 
-  ประสานทุกภาคส่วนให้บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยว โดนท าการจัดการความรู้มาใช้ในการด าเนินงาน 
จัดเก็บภาษีจากการท่องเที่ยว 

การประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง /  
สิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ป้ายชี ทาง  
และศูนย์บริการนักท่องเที่ยวยังไม่ได้มาตรฐาน 

-  เพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ได้แก่เว็บไซต์ สื่อวิทยุ 
และโทรทัศน์ 
-  จัดท าป้ายชี ทาง / แผนที่ท่องเที่ยวสองภาษา 
-  จัดตั งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและมีเจ้าหน้าที่ท่ี
มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศให้บริการ 
-  ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงระเบียบและกฎจราจร
ของประเทศไทย และก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้มงวดกวดขันเพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

 
 
 

5. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการศึกษา 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เจ้าหน้าที่และประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

-  สนับสนุนให้สถาบันทางการศึกษาเร่งรัดพัฒนาเยาวชน
สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงงาน 
-  จัดสรรงบประมาณในการจ้างครูสอนภาษาอังกฤษและภาษา
ประเทศเพ่ือนบ้าน / ครูชาวต่างชาติให้เพียงพอกับความ
ต้องการของโรงเรียน 
-  ปรับปรุงหลักสูตรการสอนภาษาต่างประเทศโดยเน้นที่การฟัง
และพูดเพ่ือติดต่อสื่อสารกับชาวต่างชาติ 
 

การสืบค้นข้อมูลของหน่วยงานในประเทศ 
มีอยู่อย่างจ ากัดเนื่องจากการจัดท าข้อมูล 
ไม่เป็นระบบและมีความล้าหลัง 

- สร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารที่เป็นภาษาสากล 
และมีความปรับเปลี่ยนข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
 

การเรียนการสอนของไทยไม่สอดคล้อง 
กับประเทศสมาชิกอาเซียน 

- ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับประเทศสมาชิก
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนนักเรียน 
และการศึกษาต่อ 
- ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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6. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด และ
สุขอนามัย 

-  ส่งเสริมด้านสาธารณสุขขั นมูลฐานทั ง 14 ด้าน ได้แก่ 
1) การสุขศึกษา (Health  Education) 
2) โภชนาการ  (Nutrition) 
3) การจัดหาน  าสะอาดและการสุขาภิบาล (Water Supply and 

Sanitation) 
4) การเฝ้าระวังโรคประจ าถิ่น (Surveillance for local Disease 

Control) 
5) การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค (Immunization 
6) การอนามัยแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว (Maternal 

Child Health and Family Planning) 
7) การรักษาพยาบาลขั นพื นฐาน (Simple Treatment) 
8)  การจัดหายาที่จ าเป็น (Essential Drugs) 
9)  สุขภาพจิต  (Mental Health) 
10)  ทันตสาธารณสุข  (Dental Health) 
11)  การอนามัยสิ่งแวดล้อม (Environmental Health)  
12)  การคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) 
13)  การป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุ และโรคไม่ติดต่อ    

(Accident  and Noncommunicable Disease Control) 
14)  การป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ (AIDS)  

-  วางแผนรองรับการเข้ามาของแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยการจัดตั ง
หน่วยงานเพื่อรองรับการตรวจโรค ป้องกันโรค และรักษาโรค  
-  ก าหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพ
และยาเสพติดอย่างจริงจัง 
-  พัฒนาขีดความสามารถจองอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านซึ่ง
อยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นก าลังส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
7. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัญหาขยะ แหล่งน  าเน่าเสีย มลพิษทางอากาศ 
การรุกรานที่ดินท ากิน และการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้  

-  จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นแม่ข่ายในการสร้าง โรงก าจัดขยะรวม และการแยก
ขยะ  
-  วางระบบก าจัดน  าเสียรวมในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  ออกข้อบัญญัติ  และเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรต้นน  า และบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด 
-  จัดการที่ดินท ากินและแบ่งเขตพื นที่อุทยานและป่าสงวนให้มี
ความชัดเจน 
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-  ส่งเสริมการศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเช่น การ
จัดตั งอาสาสมัครรักษาป่าและอาสาสมัครจัดการขยะชุมชน 

 
 

8. กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
ผลกระทบ แนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของตนเองและการ
เรียนรู้อัตลักษณ์ของประเทศเพ่ือนบ้าน  
“รู้เขา รู้เขา”  

-  ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการ
ถ่ายทอด           อัตลักษณ์ของชุมชน อัตลักษณ์อาเซียน และ
เผยแพร่วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบ้าน  
-  ปลูกฝังอัตลักษณ์ท่ีส าคัญให้แก่เด็กและเยาวชน เช่น ภาษา
พูด ภาษาเขียน ภาษาท้องถิ่น การแต่งกาย การละเล่นพื นบ้าน 
อาหารและขนมไทย 
-  ส่งเสริมการศึกษาและค้นคว้าถึงแหล่งที่มาของวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงให้รู้สึกผูกพันเป็นหนึ่งเดียวกัน  
-  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึง    
อัตลักษณ์วัฒนธรรมและขนมธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 
-  จัดท าเอกสารเพ่ือเผยแพร่ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 
-  จัดท าพิพิธภัณฑ์พื นบ้านหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดท้องถิ่น 
เพ่ือแพร่อัตลักษณ์ความเป็นไทย 
- ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทย
และประเทศสมาชิกอาเซียน เช่นการจัดการแข่งขันกีฬาพื นบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

55 

 
วิสัยทัศน์ของจังหวัดเลย 

วิสัยทัศน์  
                 “เมืองน่าอยู่ เมืองแห่งการท่องเที่ยวและการลงทถุนภายใต้การพัฒนาที่ย่ังยืน” 
พันธกิจ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
3. พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมการค้าขายชายแดนและการลงทุน 
5. ยกระดับคุณภาพและผลิตผลการเกษตร 
6. เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และยกระดับการให้บริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์มี 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
                   ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
                   ยุทธศาสตร์ที่  2 : พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือ 
                                          สังคมสงบสุข 
                   ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้ 
                   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศ 
                                         เพ่ือนบ้าน 
 
 
กลยุทธ์          
ยุทธศาสตร์ที ่1 : พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
                      กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
                      กลยุทธ์ 1.2 ส่งเสริมมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
                      กลยุทธ์ 1.3 พัฒนาและสร้างมูลค่า เพ่ิมผลิตภัณฑ์และบริการ 
                      กลยุทธ์ 1.4 ส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวเน้นลูกค้าอาเซียนและประเทศในทวีปเอเชียที่มี
ศักยภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 
                      กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือความเข้มแข็งของสังคม 
                      กลยุทธ์ 2.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                      กลยุทธ์ 2.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหาตามแนวชายแดน 
                      กลยุทธ์ 2.4 ยกระดับการพัฒนาการบริการจัดการภาครัฐ         
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้                            
                      กลยุทธ์ 3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรในพื นที่มีศักยภาพภายใต้ 
                                      นโยบาย Zoning 
                      กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อาหารปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที ่4 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตการค้าการลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
                      กลยุทธ์ 4.1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงการค้า การลงทุน รองรับอาเซียน 
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                      กลยุทธ์ 4.2 พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 
                      กลยุทธ์ 4.3 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐและเอกชนเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ 
                                      ในการแข่งขัน 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT Analysis) และศักยภาพการพัฒนาจังหวัดเลย 
1. วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัด 
     1.1 จุดแข็ง (Strength) 
           1.1.1  มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เช่น ภูหลวง ภูกระดึง  
ภูเรือ ป่าเปราะ  ภูสวนทราย ฯลฯ 
           1.1.2  มีแหล่งท่องเที่ยวทางประเพณีวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียง เช่น ผีตาโขนในงานบุญหลวง
อ าเภอด่านซ้ายได้รับการขึ นทะเบียนเป็นมรดกของชาติ งานผีขุนน  าอ าเภอเชียงคาน แห่ต้นดอกไม้อ าเภอนาแห้ว 
           1.1.3  มีด่านถาวร 3 แห่ง คือด่านถาวรบ้านนากระเซ็ง อ าเภอท่าลี่ ด่านถาวรบ้านคกไผ่ อ าเภอ
ปากชม ด่านถาวรบ้านเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน และจุดผ่อนปรนบ้านเหมืองแพร่ อ าเภอนาแห้ว บ้านนาข่า 
อ าเภอด่านซ้าย และบ้านนากระเซ็ง อ าเภอท่าลี่ 
           1.1.4  คุณภาพดิน และภูมิอากาศที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูกไม้ดอกไม้ประดับ และพืช
เศรษฐกิจ เช่น ไม้ดอกไม้ประดับภูเรือ ต้นคริสต์มาส ยางพารา มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ข้าว อ้อยโรงงาน
สตรอเบอรี่ แมคคาดีเมีย 
          1.1.5  เป็นแหล่งต้นน  าล าธารของแม่น  าหลายสาย เช่น ต้นน  าเลย ต้นน  าโขง ต้นน  าล าพะเนียง 
ต้นน  าพอง ต้นน  าหมัน ต้นน  าสารและต้นน  าป่าสัก 
          1.1.6.  มีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับพืชเกษตรที่ส าคัญ เช่น โรงงานน  าตาล 
 
1.2  จุดอ่อน (Weakness) 
        1.2.1  โครงการข่ายระบบคมนาคมขนส่งทางบกเชื่อมโยงภายในและกลุ่มจังหวัดเลย ยังไม่ได้
มาตรฐาน 
        1.2.2  การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวยังไม่ได้มาตรฐาน  เช่น แหล่งท่องเที่ยว เส้นทาง 
ฯลฯ 
        1.2.3  ปัญหาการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย น  าเสีย 
การพังทลายของดินและตลิ่งริมแม่น  า การบุกรุกพื นที่ ไฟป่า ป่าเสื่อมโทรม แม่น  าตื นเขิน น  าท่วมในช่วงฤดูฝน 
ฯลฯ 
        1.2.4  ขาดเอกสารสิทธิ์ในพื นที่ท าการเกษตร ขาดการบริหารจัดการน  าและสินค้าภาค
การเกษตร เช่นการใช้สารเคมี การสร้างมูลค่าเพ่ิม ฯลฯ 
       1.2.5  ขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและยังไม่ได้มาตรฐาน ประชาชนและบุคลากรของรัฐขาด
ทักษะด้านภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน AEC 
       1.2.6  สถาบันครอบครัว และชุมชนอ่อนแอ ยาเสพติดมาก คุณแม่วัยรุ่น ผู้สูงอายุมากขึ นขาด
แคลนแรงงานที่มีฝีมือและยังไม่ได้มาตรฐาน 
       1.2.7  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐต่ าลง 
1.3 โอกาส (Opportunity) 
       1.3.1  องค์การบริหารการพัฒนาพื นที่พิเศษ เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท) ประกาศให้
จังหวัดเลย (เมือง เชียงคาน ท่าลี่ ด่านซ้าย ภูเรือ ภูกระดึง นาแห้ว ภูหลวง และหนองหิน) เป็นพื นที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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      1.3.2  สภาพทางภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ เอื อต่อการท่องเที่ยว การเรียนรู้ ภาษา ศิลปะและ
วัฒนธรรมทั งท้องถิ่นและประเทศเพ่ือนบ้าน 
      1.3.3  มีสะพานมิตรภาพน  าเหืองไทย-ลาว ที่อ าเภอท่าลี่ ด่านพรมแดนถาวรบ้านนากระเซ็ง 
อ าเภอท่าลี่ ด่านพรมแดนถาวรบ้านคกไผ่ อ าเภอปากชม ด่านพรมแดนถาวรบ้านเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน 
      1.3.4  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการค้าเสรี ท าให้สินค้าเกษตรของไทย มี
โอกาสขยายตลาดมากยิ่งขึ น และแนวโน้มตลาดมีความต้องการอาหารปลอดภัย สินค้าเกษตรอินทรีย์ 
      1.3.5  พื นที่ สปป.ลาว บริเวณตามแนวชายแดนติดกับจังหวัดเลย เหมาะแก่การเพราะปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่นยางพารา ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ 
      1.3.6  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงสร้างพื นฐานคมนาคมขนส่ง บริหารจัดการน  า และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อาหารปลอดภัย ครัวไทยสู่ครัวโลก สินค้า OTOP ปลูกยางพารา อ้อนโรงงาน 
มันส าปะหลัง พืชพลังงาน มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับ
ประชาคสเศรษฐกิจอาเซียน 
      1.3.7  รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศ 4 ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์อาเซียน รวมทั งมีการ
จัด Zonning ในพื นที่ ที่เหมาะสมในการปลูกพืชเกษตรที่ส าคัญ 
1.4   อุปสรรค (Threat) 
      1.4.1  ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
ส่งผลต่อการส่งออกผลผลิตด้านการเกษตร เช่น อาหาร ยางพารา 
      1.4.2  การเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเปิดการค้าเสรีท าให้มีคู่แข่งทาง
การตลาดมากยิ่งขึ น การสื่อสาร เนื่องจากภาษาประจ าชาติที่แตกต่างกัน 
      1.4.3  ปัญหาเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน ภัยธรรมชาติ (น  าท่วม , ฝนแล้ง) และต้นทุนพลังงาน 
ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มสูงขึ น 
      1.4.4  กฎหมาย กฎระเบียบไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้อง ไม่เป็นธรรม และไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว และนักลงทุน 
      1.4.5  ความล่าช้าของการจัดระเบียบที่ท ากินให้แก่เกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาลและการ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินในเขต สปก.ท าให้เกษตรกรไม่กล้าลงทุน 
      1.4.6  แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ลักลอบน าสินค้าต้องห้าม/หนีภาษี และยา
เสพติดเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โรคติดต่อ การค้ามนุษย์ 
      1.4.7  การระบาดของศัตรูพืชและโรคระบาดในพืช / คน / สัตว์ / ไข้เลือดออก 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอท่าลี่ 
     วิสัยทัศน์อ าเภอท่าลี่  “เมืองแห่งการค้าชายแดน  เชื่อมโยงการท่องเที่ยว - ลาว น าชาวประชาอยู่ดีกินดี” 

1. ยุทธศาสตร์การค้าชายแดน 
1.1 แนวทางการพัฒนาเร่งรัดและผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดน 

เพ่ือการอ านวยความสะดวกในการค้า การลงทุน เช่น การสร้างสะพานข้ามแม่น  าเหือง  พัฒนาพื นที่บริเวณด่าน
ชายแดนอ าเภอท่าลี่เพื่อรองรับการขนส่ง และการเดินทางท่องเที่ยว 

1.2 แนวทางการพัฒนาความร่วมมือทางด้านการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยจัดตั งองค์กร
ร่วมกัน 

2. ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 
2.1 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของอ าเภอท่าลี่ 
2.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP ของอ าเภอท่าลี่ให้ได้มาตรฐาน 
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2.3 แนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวของอ าเภอท่าลี่ และของประเทศ เพ่ือนบ้าน 
2.4 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมไปสู่แหล่งท่องเที่ยว 
2.5 แนวทางการพัฒนาจัดให้มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวของสองประเทศ 
3. ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูระบบนิเวศน์ 
3.1 แนวทางการพัฒนาด าเนินการตามแนวทางของจังหวัดในการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ โดย

การสร้างฝายแบบกึ่งถาวร และฝายแบบผสมสาน 
3.2 แนวทางการพัฒนาการขยายฐานการผลิตทางการเกษตร โดยการเกษตรแบบวนเกษตร เช่น ปลูก

พืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพื นที่ ปลูกป่าใช้สอยแทนการตัดต้นไม้ธรรมชาติ การปลูกยางพารา 
4. ยุทธศาสตร์การรักษาความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน 
4.1 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ในการสร้างเครือข่ายเพื่อ
ป้องกันและสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน 
4.2 แนวทางการพัฒนาสร้างจิตส านึกท่ีดีอย่างต่อเนื่องในการท างานแบบมีส่วนร่วมให้เยาวชนและ

ประชาชน 
4.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีอาชีพที่มั่นคง และมีรายได้ท่ีแน่นอนเพ่ือให้ประชาชนมีทางเลือกท่ี

ดีกว่า 
4.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อของเยาวชนในพื นท่ีที่ในระดับสูงขึ นตามศักยภาพของ

นักเรียน   
5. ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจน 
5.1 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพที่หลากหลายและมีลู่ทางการตลาดรองรับ 
5.2 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีการลงทุนที่เหมาะสมในพื นที่ 
5.3 แนวทางการพัฒนาสนับสนุนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีมีอยู่แล้วให้ได้มาตรฐาน/คิดค้น

ผลิตภัณฑ์ใหม่ 
5.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มในรูปแบบของสหกรณ์เพ่ือน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้าง

เป็นชิ นงาน 
6. ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่ออุปโภค-บริโภค 

 6.1 แนวทางการพัฒนาจัดท าฝายหรืออ่างเก็บน  าเพ่ือกักเก็บน  า 
 6.2 แนวทางการพัฒนาจัดหาวัสดุกักเก็บน  าเพ่ือใช้ในฤดูแล้งเพื่อการบริโภค 
 6.3 แนวทางการพัฒนาจัดหาแหล่งน  าที่เหมาะสมเพ่ือการสร้างอ่างเก็บน  า 

6.4 แนวทางการพัฒนาโครงการให้มีความรู้และแนวทางในการประหยัดน  า 
3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

 3.2.1  ผลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่  จากการได้ท า
ประชาคม    หมู่บ้าน  และข้อมูลการจัดท าแผนแม่บท   ชุมชนของต าบลโคกใหญ่  สรุปได้ดังนี  
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 

ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา พื นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื นฐาน 

1.1  เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 
      ลักษณะของปัญหา 
       - เนื่องจากถนนภายในหมู่บา้นส่วน
ใหญ่เป็นถนนคอนกรีต ซึ่งใช้งานมาเป็น
ระยะเวลานาน เมื่อฝนตกจะท าใหน้  าท่วม
ขัง ถนนขรุขระเป็นหลมุเป็นบ่อ 

1.2  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
      ลักษณะของปัญหา 
      - ไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้านมี
ปริมาณน้อยซึ่งไมเ่พียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน  

1.3 ปัญหาน  าส าหรับการอุปโภคบริโภค 
      ลักษณะของปัญหา 

       - ไม่มีน  าประปาใช้ทุกครัวเรอืน 
ระบบประปาที่มีอยู่ขณะนี ยังไม่เพยีงพอ
ต่อความต้องการใช้ของราษฎร เนือ่งจาก
ขาดแคลนแหล่งน  าเพื่อด าเนินการส าหรับ
กิจการประปาหมู่บ้าน 

       - ไม่มภีาชนะส าหรับเก็บกักน  าเพื่อ
การบริโภค 

1.4  ขาดแคลนแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร 
      ลักษณะของปัญหา 
      - ขาดแคลนแหล่งน  าขนาดใหญ่เพื่อ
ใช้ส าหรับการเกษตร 
 

 
 
 

- พื นที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต.
ประสบปัญหาการคมนาคมไม่
สะดวก 

 
 
 
- พื นที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต. 

 
 
 
- พื นที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พื นที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต. 

 
 
 

 
 
 
- อบต.จัดงบประมาณในการก่อสร้าง
และปรับปรุงตลอดจนซ่อมแซมถนน
ใน อบต. อย่างต่อเนื่องรวมทั ง
ก่อสร้างถนนคอนกรีต/ลาดยาง
เพิ่มขึ น 

 
- อบต. ติดตั งไฟฟ้าสาธารณะเพิม่ขึ น 
 
 
 
- อบต.จัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างและปรับปรุงตลอดจน
ซ่อมแซมแหล่งเก็บน  าในเขตอบต. 

- ขยายเขตประปา/ก่อสร้างประปา
เพิ่มเตมิ 
- จัดหาภาชนะเก็บน  า 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา พื นที่เป้าหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

    ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท าให้ไม่

มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
- ประชาชนบางส่วนว่างงาน และว่างงาน

แฝง เนื่องจากไม่มีการประกอบอาชีพเสริม 
-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี ยต่ าเพื่อ

การเกษตร 

 
-  ประชากรวัยท างานท่ีไม่มีงานท า 

และงานท่ีท าอยู่ไมม่ั่นคง 
-  เยาวชนบางส่วนท่ีจบการศึกษาภาค

บังคับแล้วไมไ่ด้ศึกษาในระดับที่
สูงขึ นไป  

-  กลุ่มสตรี/กลุ่มแม่บ้านทีต่้องการ
อาชีพเสริม 

 
 
 

 
- อบต.จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่
ราษฎร 
- ส่งเสริมใหร้าษฎรรวมกลุ่มในการ

ประกอบอาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและ

วิทยาการ เทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
การประกอบอาชีพ 

3.  ปัญหาด้านสังคม 

     ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหายาเสพตดิระบาดในกลุม่

เยาวชน และนักเรียน โดยเฉพาะกาว ยาบ้า 
- ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะ

วิวาท ซึ่งเกิดจากการดืม่สรุาและของมึนเมา 
ท าให้ขาดสติ คึกคะนอง 

- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การลักขโมย 

 

- ประชาชน เยาวชน และนักเรียน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกใหญ ่

 
- นโยบายของรัฐบาลในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
โดยให้อบต.ด าเนินการเชิงรุก
ร่วมกับฝ่ายปกครองและต ารวจ ใน
การป้องปราม ตรวจค้น จับกุมผู้
เสพ/ผู้ค้า และบ าบัดกลุ่มผู้ตดิยา
และกลุม่เสี่ยง 
- แต่งตั ง อปพร.ปฏิบัติ

หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยใน
เทศกาลต่างๆ 
- งบประมาณในการจดัซื อ

เครื่องมือเครื่องใช้ด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยัเพิ่มขึ น 

๔.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

     ลักษณะของปัญหา 
-    งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง การปกครอง 

 
 

- ผู้บริหาร/สมาชิกสภาฯ/พนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการ
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 

- เน้นการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการ 

- การอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนด้านการเมือง การ
ปกครอง 
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5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ลักษณะของปัญหา 
-  สถานท่ีใช้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่

ทั่วถึง ไม่มีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ ที่
อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 

-  กระแสโลกาภิวัฒน์และการสื่อสารไร้
พรมแดนน าวัฒนธรรมตะวันตกเขา้มา
มีอิทธิพลต่อสังคมและครอบครัว ท าให้
ละทิ งวัฒนธรรมดั งเดิม 

-  ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและ
พัฒนาจริยธรรมแก่ประชาชน 

 
 
- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        

 
 
- อบต.จัดสรรงบประมาณในการ

ส่งเสริม ฟ้ืนฟู ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อันดี
งามของท้องถิ่น 

 - จัดสรรงบประมาณในการก่อสรา้ง
แหล่งเรียนรู้ประจ าต าบล/
ห้องสมุดชุมชน/ที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 

 
 

๕.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 

     ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนสถานท่ีออกก าลังกาย/ลาน
กีฬา 

- การใช้ยาโดยไม่ปรึกษาแพทย ์
- สารเคมีตกคา้งในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนในต าบล 

 
 
อบต. จัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการ 

- ก่อสร้างลานกีฬาประจ าต าบล 
- ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิการ

ปฏิบัติงานของ อสม.ประจ า
หมู่บ้าน  

6.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหาขยะในเขตชุมชนตลาด/ทาง

สาธารณะ (รมิถนนสายเลย-ท่าลี่) 
-  การบุกรุกป่าและทีส่าธารณะ ท าให้ป่า

ไม้ถูกท าลาย 
-  ล าคลองตื นเขิน ขาดการดูแล

บ ารุงรักษา 
-  ดินเสื่อมสภาพ จากการใช้สารเคมี 
 

 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ที่สาธารณะ ล าคลอง ป่าไม ้

 

 
 
- อบต.จัดหาที่รองรับขยะและ

ให้บริการจดัเก็บขยะ 
- รณรงค์เพื่อสร้างจิตส านึกการใช้

วัสดุจากธรรมชาติแทนขยะที่ย่อย
สลายยาก และเกิดมลพิษ 

-  อบต.จัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การปลูก
ป่า การปลูกหญ้าแฝก การปล่อย
พันธุ์สัตว์น  า การปรับปรุงภมูิทัศน ์
เป็นต้น 

 
 
3.2.2  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ 
ของท้องถิ่น รวมทั งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการ
พัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั งนี โดยใช้เทคนิค 
SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 

 แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้านเศรษฐกิจ จุดแข็ง 

-   การเกษตรที่เป็นฐานหลักท่ีสามารถ
รองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งผลติ
อาหารที่ส าคญั 

-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั ง
สภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะแก่การท า
การเกษตร 

-   มีโครงสร้างการคมนาคมขนส่ง 
    สามารถติดต่อได้ตลอดพื นท่ีทั งจังหวัด มี

ถนนสายหลักตัดผ่าน 
- มีสินค้าพื นเมืองของต าบลและพื นที่

ใกล้เคียง เช่น ถักไหมพรม หน่อไม้อัดปี๊ป 
ไม้กวาดจากดอกหญ้า เป็นต้น 

 
โอกาส 
-  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการ

ปลูกพืชทดแทนพลังงาน เช่น ปาล์ม
น  ามัน 

-  ภาวะวิกฤตด้านอาหารโลกท าให้รัฐบาลให้
ความสนใจและสนบัสนุนส่งเสริมการปลูก
พืชที่เป็นอาหารเพิ่มมากขึ น 

 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
-  ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพื่อร่วมกัน

เป็นกลุ่มผู้ผลิต 
-  ปัญหาหนี สินของเกษตรกร 
-  แหล่งท่องเที่ยวมีน้อย ซึ่งขาดการ

ปรับปรุงและส่งเสรมิ เช่น น  าตกหว้ยไค้ 
จุดชมวิวบ้านห้วยไค้ ตาดส้มป่อย 

 
 
 
 
 
 
อุปสรรค 
-  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 
ด้านการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนยร์วมจติใจ ประชาชนมี
จิตใจโอบอ้อมอารี เอื อเฟือเผื่อแผ ่ 
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศกึษาและ
มัธยมศึกษาในต าบลที่มีความพร้อมมี
ศักยภาพในการจดัการศึกษา 
-  มีวัดเป็นสถานท่ีที่สามารถพัฒนาและ
เสรมิสร้างความพร้อมใหเ้ป็นแหลง่
วัฒนธรรม 
-  มีปราชญ์และภมูิปัญญาท้องถิ่นจ านวน
มากที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
 

จุดอ่อน 
-  คนบางกลุ่มขาดจรยิธรรม คุณธรรม ขาด

ระเบียบวินยั 
-  ค่านิยมยึดตดิกับวัตถุสิ่งของและบริโภค

ฟุ่มเฟือยแพร่กระจายเพิม่มากขึ น 
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โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะท าให้ภายใน

จังหวัดมีการจดัการศึกษาทีส่อดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ่นต่างๆในเขต
จังหวัด 

-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให้ อบต. มี
อ านาจหน้าที่จัดการศึกษา 

-  รัฐบาลสนับสนุนให้แตล่ะท้องถิ่นมีบทบาท
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญัญา
ท้องถิ่นมากขึ น 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 

อุปสรรค 
-  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เข้า

มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ท าให้
กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรง
มากขึ น  ท าล ายวิถี ชี วิตดั ง เดิ มของ
ประชาชน  

 
 

ด้านโครงสร้างพื นฐาน จุดแข็ง 
-  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ สามารถติดต่อ

ได้ตลอดทั งท้องถิ่น อ าเภอและจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐานเป็นไป

อย่างล่าช้า เพราะมีงบประมาณจ ากัดใน
การน าไปพัฒนา 

-  ขาดแคลนแหล่งน  าขนาดใหญส่ าหรับ
น าไปผลิตน  าประปา 

 
 
 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านสาธารณสุข 
 

โอกาส 
-  พ.ร.บ .การกระจายอ านาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ท าให้ 
อบต.มีรายได้เพิ่มขึ นในการน าไปพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานรวมทั งด้านอื่น ๆ 

 
 
จุดแข็ง 
- มีโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลและ

อาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีศักยภาพ
สามารถให้บริการด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชนไดด้ีในระดับหนึ่ง 

-   มีหน่วยปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัยของ อบต.ที่มี
ศักยภาพในการให้บริการประชาชน 

โอกาส 
-   ประชาชนสามารถเข้ารับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ง่าย
เนื่องจากเป็นพื นที่ไม่ห่างไกล  

 
 
 

อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความเปลีย่นแปลงจาก

สภาวะโลกร้อน การเกิดภัยธรรมชาติที่
รุนแรงมากขึ นส่งผลกระทบต่อระบบ
โครงสร้างพื นฐาน ท าให้ถนนช ารุดเสื่อม
โทรมเร็วกว่าปกต ิ

 
จุดอ่อน 
-  ประชาชนบางกลุ่มไม่ใส่ใจสุขภาพอนามัย

และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 



 
 

64 

ด้านพัฒนาการเมืองและ
การบริหาร 

จุดแข็ง 
-  ประชาชนมีความตื่นตัวและมสีว่นร่วมใน

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น มีการ
รวมกลุม่ในชุมชน 

-  ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 
-  มีการน าเทคโนโลยสีมัยใหม่มาให้บริการ

อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
-   ผู้น ามีความรู้ความสามารถ มภีาวะความ

เป็นผู้น า มีศักยภาพในการบริหารงาน 
-   ประชาชนมีความจริงจังในการท างาน  มี

ความเป็นตัวของตัวเองสูง 
โอกาส 
-  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรภีาพแก่

ประชาชน ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน 

 
 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนยังขาดความรู้กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู้ปฏิบตัิงานท่ีมีความรู้

ความสามารถในบางสาขาของงาน 
 
 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้านพัฒนาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
-   มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน 

กลุ่มสตรี อสม./กองทุนหมู่บ้าน/ อปพร. 
ฯลฯ  

โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ให้อ านาจหน้าท่ี 
อบต. ในการจัดบริการสาธารณะทางด้าน
สวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน
กว้างขวางมากขึ น 

-   นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิอย่างจริงจัง ซึ่งถือเป็น
วาระแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
จุดแข็ง 
- สภาพแวดล้อมยังมสีภาพที่ดเีนื่องจากยัง

ไม่มีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม่
หนาแน่น 

 

จุดอ่อน 
-  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
-  ปัญหาการพนัน 
-  กลุ่มองค์กรต่างๆ ไม่เข้มแข็ง 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพตดิในหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรกัษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การใช้ทรัพยากรไม่คุม้ค่า ฟุ่มเฟอืย  
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 โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและใหค้วามส าคญักับ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การป้องกัน และแก้ไขปญัหาสิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 

 
 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 
วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่     

“ พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน  ตามหลักธรรมภิบาล  ยกฐานะเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง ”  
   

พันธกิจ 

1. พัฒนาโครงสร้างพื นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและเพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต. 

2. จัดให้มีสวัสดิการทางสังคมและการบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

3. พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การบริหารและการปกครองให้กับ
ประชาชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมและสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 

4. พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศน์และส่งเสริมด้านการกีฬา 

5. ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 

พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณปูการ โครงสร้างพื นฐานและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
แนวทางการพัฒนา 

1.1 พัฒนางานด้านคมนาคมและการขนส่ง 
1.2 พัฒนางานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการ เพ่ือป้องกันน  า

ท่วมในฤดูน  าหลาก และการขาดแคลนน  าอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
1.3 พัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน  สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน 
แนวทางการพัฒนา 

2.1 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
2.2 พัฒนาส่งเสริมด้าน สาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน      การป้องกันและ

ระงับการระบาดโรคติดต่อ 
2.3 พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง 
2.4 พัฒนาแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคีต่างๆ ในกระบวนการพัฒนา

ท้องถิ่น 
3.2 พัฒนาด้านการบริการประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 



 
 

66 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 

4.1 พัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมทัศน์ 
4.2 พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
5.1 พัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
5.2 พัฒนาด้านส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และงานรัฐพิธีเนื่อง

ในวันส าคัญต่างๆ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การจัดการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

6.1 พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการ  สาธาร
ภัย 

6.2 พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมประชาชน ชุมชน อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
สิ่งแวดล้อม  สภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความยั่งยืน 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้ 
7.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  
7.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าภายในท้องถิ่นและการค้าชายแดน 

 



3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ พ.ศ. 2559 - 2563 
 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์การพัฒนา  
 3.1 การพัฒนาเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร
และลดต้นทุนการผลิต 
3.2 ส่งเสริมการเกษตรที่
ส าคัญเพ่ือให้แข่งขันได้ 
3.3 การพัฒนากลไก
ตลาดและระบบโลจิสติกส์ 
 

กลยุทธ์การพัฒนา   
4.1 พัฒนาทักษะด้าน
ภาษาและฝีมือแรงงาน
เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซยีน 
4.2 ปรับปรุงโครงสร้าง
พื นฐานและพัฒนาระบบ
การผลิตและบริการให้
สามารถแข่งขันได้ 
 

แบบ ยท .01 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดเลย 

1.การพัฒนาการท่องเที่ยว
เพ่ือเพ่ิมขีดสามารถในการ
แข่งขัน 

2. พัฒนาคน สังคม คุณภาพ
ชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง
เพ่ือสังคมสงบสุข 

3. สร้างมูลค่าเพ่ิม
ผลผลิตด้านการเกษตร
เพ่ือให้แข่งขันได้ 

4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต 
การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

กลยุทธ์การพัฒนา  
1.1 พัฒนาโครงสร้าง
พื นฐาน 
1.2 พัฒนามาตรฐาน
การท่องเที่ยว 
1.3 ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
1.4 ส่งเสริมการตลาด
เพ่ือแข่งขันได้ 

กลยุทธ์การพัฒนา   
2.1 พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อ
ความเข้มแข็งของคน ชุมชน 
และสังคม 
2.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.3 สร้างความม่ันคงตาม
แนวชายแดน 
2.4 ยกระดับพัฒนาการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
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1. การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสร้างฐานและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 
 

2.การพัฒนาด้านสังคม 
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียง และสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

3. การพัฒนาดา้นการเมือง 
การบริหารจัดการที่ดีตามหลกั
ธรรมาธิบาล และการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน 
ท้องถิ่นที่ดีงาม 
   

4. การพัฒนาดา้น
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และการกีฬา 

5.การพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณ ี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

6.การพัฒนาด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  
และการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนาด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยการ อาชีพและ
รายได ้

1. ส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนเส้นทางและ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบให้มีมาตรฐานและพร้อมที่จะด าเนินการ
ส ารวจตรวจสอบ เพื่อการวางแผนพัฒนาและ
จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุง
ซ่อมแซม 
2.มีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื นฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ
อาทิ ถนน แหล่งน  า ไฟฟ้า น  าประปา โทรศัพท์ ราง
ระบายน  า ฯลฯ 
3. มีการจัดสวนสาธารณะ และแหล่งนันทนาการ
ของชุมชนที่ดีและเพียงพอที่จะให้บริการต่อชุมชน 
4. จัดท าและวางระบบผังเมืองรวมระบบภาพถ่าย
ทางอากาศ GPS เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน
ในอนาคต 
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงาน 
อปท.เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและการ
บริการ 
6. อบรมบุคลากรในหน่วยงานในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
7. จัดตั งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการน าเสนอข้อมูลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดเลย 
8. พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย โดยผ่าน 
Video Conference 
ควบคุมอาคาร 
 
 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ครอบครัวอบอุ่น 
2. สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด และพัฒนา
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินัย ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุก
ภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
สังคมโดยการใช้กระบวนการประชาคม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
6. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการวางแผน 
7. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก เยาวชน และ
ผู้สูงอายุ 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการป้องกัน
กรณีการระบาดของโรคติดต่อต่างๆ เช่นโรคไข้หวัด
นก โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ โรคฉี่หนู ฯลฯ 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขขั น
พื นฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่
ดี และได้รับสวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกัน 
11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้
สารเคมี และยาฆ่าแมลง หันมาใช้พืชสมุนไพรแทน 
12. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบริโภค
พืชผักปลอดสารพิษ 
 
 

 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคีต่างๆ ในกระบวนการ 
การพัฒนาท้องถิ่น 
2. รณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชน
เก่ียวกับการเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานจ้าง ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่
ประชาชน 
4. ส่งเสริมและจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ด้านที่
อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ตามระเบียบ
ก าหนดให้ 
5. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสม
เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
6. พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี 
รวมถึงจัดท าแผนที่ภาษี เพื่อการจัดเก็บภาษี
ได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม 
7. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการ
พัฒนาในทุกๆด้านของหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจและการยอมรับของประชาชน 
8. พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน 
ตามหลัก ธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
9. การพัฒนาด้านภารกิจถ่ายโอนและการ
ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล 
 
 
 

1. พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความ
สวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมให้สามารถเดินทางไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 
2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้าน
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
3. พัฒนาและจัดตั งศูนย์ข้อมูลบริการ
นักท่องเที่ยวตามจุดต่างๆ ที่ส าคัญเพื่อบริการ
แก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัด
เลย ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่
ระลึกและจ าหน่ายสินค้าพื นเมือง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดเลย 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลัง
กายและเล่นกีฬา 
6. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา 
และอุปกรณ์การกีฬาต่างๆ 
7. ซ่อมแซมปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกายให้
มีสภาพที่ใช้งานได้ดี พร้อมทั งจัดหาอุปกรณ์
กีฬาให้พร้อมส าหรับบริการประชาชน 
 
 

1. ส่งเสริมการจัดตั งสถานศึกษา การจัดการศึกษา 
และการให้บริการศึกษาขั นพื นฐานอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 
2. สนับสนุนการปรับปรุงห้องสมุดประชาชนให้ได้
มาตรฐาน มีคุณภาพ โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 
3. ขยายพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนและ
ท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น และภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
6. พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัย
เรียนให้ได้มาตรฐาน 
7. ส่งเสริมให้สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาเป็น
หลักในการสอน เพื่อปลูกฝัง จริยธรรม คุณธรรม 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพื นบ้าน การละเล่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์
ให้คงอยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่น 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เก่ียวข้องกับ
พระพุทธศาสนา 
10. ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่น และ
งานรัฐพิธีเน่ืองในวันส าคัญต่างๆ 
 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดเลย 

1.การพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มขีด
สามารถในการแข่งขัน 

2. พัฒนาคน สังคม คุณภาพชวีิต
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ
มั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

3. สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร
เพื่อให้แข่งขันได้ 

4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้า การ
ลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์การพัฒนา  
1.1 พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
1.2 พัฒนามาตรฐานการท่องเท่ียว 
1.3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
1.4 ส่งเสริมการตลาดเพื่อแข่งขันได้ 

กลยุทธ์การพัฒนา   
2.1 พัฒนาคุณภาพชวีิต เพือ่ความเข้มแข็งของ
คน ชุมชน และสังคม 
2.2 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.3 สร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 
2.4 ยกระดับพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

กลยุทธ์การพัฒนา  
 3.1 การพัฒนาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
และลดต้นทุนการผลิต 
3.2 ส่งเสริมการเกษตรที่ส าคัญเพื่อให้
แข่งขันได้ 
3.3 การพัฒนากลไกตลาดและระบบโลจิสติกส์ 
 

กลยุทธ์การพัฒนา   
4.1 พัฒนาทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงาน
เพื่อรองรับประชาคมอาเซ๊ยน 
4.2 ปรับปรุงโครงสร้างพื นฐานและพัฒนา
ระบบการผลิตและบรกิารให้สามารถแขง่ขัน
ได้ 
 

1. ป้องกันและลดความเสียหายหรือผลกระทบจาก
สาธารณะภัย 
2. สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณะภัย 
3. ระดมสรรพก าลังทั งภาครัฐและเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะภัยแบบมีส่วนร่วม 
4. จัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้ด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณะภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
5. สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อท า
กิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชนและเตือนภัย
ชุมชน 
6. สงวน อนุรักษ์ฟื้นฟู รักษาสภาพแวดล้อมแหล่ง
ท่องเที่ยว โบราณสถาน และชุมชนในจังหวัดเลยให้มี
ความยั่งยืน และเอื อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการท่องเที่ยว 
7. ก าหนดเขตพื นที่เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสม ตรงตามศักยภาพ
ของพื นที่ 
8. สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน ชุมชน และ
ภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9. ควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัดน  าเสีย การ
ก าจัดสารพิษจากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื อจาก
โรงพยาบาล ไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ การ

ประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวนโยบายต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึน้ 

2. การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และ

ส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าขายภายในท้องถิ่นและ

การค้าขายชายแดน 

4. จัดให้มีตลาดในการรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตร/

ปศุสัตว์/อ่ืนๆ และก่อสร้างศูนย์สาธิตการตลาด

จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

5. พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อการมีมีงานท า และท างาน

อย่างมีศักยภาพ เอ้ือต่อการเพิ่มผลผลิต และได้เปรียบ

ทางการแข่งขัน 

6. ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมและ

เหมืองแร่ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพ

ชีวิตของชุมชน 

7. ส่งเสริมสนับสนุนงานด้านปศุสัตว์ และการผลิต

สัตว์น้ าจืดสู่ระบบการรับรองมาตรฐาน GAP 

8. ยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้า

เกษตรให้ได้มาตรฐาน ปลอดสารพิษ 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ อปท ใน
เขตจังหวัด

เลย 
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1. การพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื นฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

2.การพัฒนาคน 
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง
และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

3.การพัฒนาการเมือง การ
บริหารจัดการที่ดีและการ
ให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน 
   

4. การพัฒนาดา้น
ส่งเสริมการท่องเท่ียว
และการกีฬา 

5.การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนาเศรษฐกิจ 
อาชีพและรายได ้

1. พัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
2. พัฒนางานด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ การบริหารจัดการน  าแบบบูรณา
การเพื่อป้องกันน  าท่วมในฤดูน  าหลาก และการ
ขาดน  าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
3. พัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

1. พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก สตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
2. พัฒนาส่งเสริมด้าน สาธารณสุข การ
ส่งเสริมสุขภาพพลานมัยของประชาชน 
การป้องกันและระงับการระบาด
โรคติดต่อ 
3. พัฒนาด้านสุขภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
4. พัฒนาแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 

1.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และภาคีต่างๆ 
ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
2. พัฒนาด้านการบริการประชาชน 
ตามหลักธรรมธบิาลและการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี 
 
 

1. พัฒนาด้านแหล่งท่องเท่ียวและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์  
2. พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชน
ออดก าลังกายและสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬา 
 

1.พัฒนาส่งเสริมงานด้าน
การศกึษา ให้ความส าคญักับ
การศกึษาในระบบและนอกระบบ 
2. พัฒนาส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีภมูิปัญญาท้องถิ่น และ
งานรฐัพิธีเนื่องในวันส าคัญต่างๆ 
 
 

1.พัฒนาด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริม
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการ
สาธารณภัย 
2.พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริม
ประชาชน ชุมชน อนุรกัษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและรกัษา
สิ่งแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มใน
ชุมชนให้มีความย่ังยืน 

1.งานด้านการส่งเสริมการ
ลงทุน เพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2.ส่งเสริมและสนับสนุน
การค้าภายในท้องถิ่นและ
การค้าชายแดน 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ 
 อบต.โคกใหญ่ 

แนวทางการ
พัฒนา 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. พัฒนางานด้านการ
คมนาคมและการขนส่ง 
/336 โครงการ 
 

1.ส่งเสริมและสนับสนุน 
สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้ด้อยโอกาส      
/29 โครงการ 

3. คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง    
/ 12 โครงการ 

1. 1.ด้านแหล่งท่องเท่ียว
และปรับปรุงภูมิทัศน์ 
/ 9 โครงการ 

1.การศึกษา ให้ความส าคัญ
กับการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ  / 11 โครงการ 

2. ส่งเสริมวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และงานรัฐพิธี
เนื่องในวันส าคัญต่างๆ          
/ 14 โครงการ 

1.การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการสาธารณภัย 
/ 10 โครงการ 

แบบ ยท.01 

-ต่อ- 

1. พัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
2. พัฒนางานด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ การบริหารจัดการน  าแบบบูรณา
การเพื่อป้องกันน  าท่วมในฤดูน  าหลาก และการ
ขาดน  าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
3. พัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

2. การบริหารจัดการ
น  าแบบบูรนาการ /   
12 โครงการ 
 

3. ด้านระบบข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศ/6 
โครงการ 
 

2. ด้านสาธารณสุข การ
ส่งเสริมสุขภาพพลานมัย
ของประชาชน การ
ป้องกันและระงับการ
ระบาดของโรคติดต่อ    
/ 15 โครงการ  

4. การป้องกนั
และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด / 11 
โครงการ 

1.ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคีต่างๆ
ในกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ิน /6 โครงการ 

2.ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคีต่างๆ
ในกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ิน / 11 โครงการ 

2. 2. ส่งเสริมให้ประชาชน
ออกก าลังกายและ
สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 

3.  / 6 โครงการ  

2.สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน 
ชุมชน อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
สิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมในชุมชน
ให้มีความยั่งยืน / 9 โครงการ 

1.ส่งเสริมการลงทุน เพิ่มมูลค่า
ของผลิตภัณฑ์ชุมชน                 
/13 โครงการ 

2.ส่งเสริมสนับสนุนการค้า
ภายในท้องถิ่นและการค้า
ชายแดน            
/  5 โครงการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
Strategy Map 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร ์

แนวทาง 
การพัฒนา 

แบบ ยท.02 

“พัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ตามหลักธรรมธิบาล ยกฐานะเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง” 
 

1. พัฒนาโครงสร้างพื นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและ
เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน ระบบสารสนเทศที่รวดเร็ว 

 

2.จัดให้มีสวัสดิการทาง
สังคมและการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง 

3.พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
ด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง
ให้กับประชาชน สนับสนุนการมีส่วนร่วม
และสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 

4.พัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์และ
เชิงนิเวศนแ์ละส่งเสริมด้าน
การกีฬา 

1. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มี
อย่างครบครัน 
 
 

2.ประชาชนมี
รายได้และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  

5. ประชาชนในพื้นที่ได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึง  ชุมชนมีความเข้มแข็งและมี
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม 

6. มีการพัฒนาทีย่ั่งยืน
ควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื นฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

2.การพัฒนาคน สังคม 
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียงและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 

3.การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการที่ดีและ
การให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน 
ท้องถิ่นที่ดีงาม 
   

4. การพัฒนาดา้น
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและการ
กีฬา 
 

5.การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

6. การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

7.การพัฒนาเศรษฐกิจ 
อาชีพและรายได ้
รายได้ 

1.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และภาคีต่างๆ 
ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
2. พัฒนาด้านการบริการประชาชน 
ตามหลักธรรมธบิาลและการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี 
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติ 
 
 

1. พัฒนาด้านแหล่งท่องเท่ียวและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์  
2. พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนออก
ก าลังกายและสนับสนุนอปุกรณ์กีฬา 
 
 

1.พัฒนาส่งเสริมงานด้านการศึกษา ให้
ความส าคัญกับการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ 
2. พัฒนาส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีภมูิปัญญา
ท้องถิ่น และงานรฐัพิธีเนื่องในวันส าคัญ 
 

1.พัฒนาด้านการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการสาธารณภัย 
2.พัฒนาสนับสนุนและ
ส่งเสริมประชาชน ชุมชน 
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
สิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมใน
ชุมชนให้มีความยั่งยืน 
 
 

1.งานด้านการส่งเสริมการ
ลงทุน เพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2.ส่งเสริมและสนับสนุน
การค้าภายในท้องถิ่นและ
การค้าชายแดน 
 
 

5.ส่งเสริมการศึกษาทุก
ระบบ อนุรกัษ์วัฒนธรรม
ประเพณี ภมูิปัญญาให้คง
อยู่คู่ท้องถิ่น 
 

6. พัฒนาด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
และการจัดการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

1. พัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
2. พัฒนางานด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ การบริหารจัดการน  าแบบบูรณา
การเพื่อป้องกันน  าท่วมในฤดูน  าหลาก และการ
ขาดน  าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
3. พัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 

1. พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก สตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
2. พัฒนาส่งเสริมด้าน สาธารณสุข การ
ส่งเสริมสุขภาพพลานมัยของประชาชน 
การป้องกันและระงับการระบาด
โรคติดต่อ 
3. พัฒนาด้านสุขภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
4.พัฒนาแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 

3.บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค์ ก ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

4. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์
และเชิงนิเวศน์และประชาชนมี
สุขภาพที่ด ี
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บทที่ 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ ยุทธศาสตร์หลักที่จะ
ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ  รวม  7 ยุทธศาสตร์  และมีแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกใหญ่  จ านวน  17   แนวทาง   ซึ่งเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้บรรลุเป้าประสงค์  
ดังนี  

 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณปูการ โครงสร้างพื นฐานและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
   พันธกิจ พัฒนาโครงสร้างพื นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ

กับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต. 
 

เป้าประสงค์  สาธารณูปโภคครอบคลุมทั่วทั งต าบลรองรับประชาคมอาเซียน อุดมสมบูรณ์ไป
ด้วยแหล่งน  า และระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงานบริการสื่อสาร 

 

  ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
        จ านวนที่เพ่ิมขึ น หรือจ านวนการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ิมขึ น หรือประชาชนที่ได้รับการแก้ไข
ปัญหาในการคมนาคมในพื นที่ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนถนนทีไ่ด้รับการก่อสร้างเพิ่มขึ น 
2. จ านวนเสน้ทางทีไ่ด้รับซ่อมแซม 
3. จ านวนการก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

การคมนาคมในพื นที ่
2.พัฒนางานด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การ
บริหารจัดการน  าแบบบูรณาการเพื่อป้องกันน  าท่วมในฤดู
น  าหลาก และการขาดน  าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแลง้ 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนระบบประปาทีไ่ด้มาตรฐาน 
2. จ านวนแหล่งน  าที่เพิ่มขึ น 
3. จ านวนฝายกั นน  าที่เพิ่มขึ น 

3.พัฒนางานด้านระบบข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละของประชาชนที่ได้รบัข้อมูลข่าวสารจาก อบต. 

 

 

แบบ ยท.03 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช่าง/ส านักงานปลัด 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพ่ิมขีดสามารถในการแข่งขัน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างฐานและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

พันธกิจ  จัดให้มีสวัสดิการทางสังคมและการบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
 

เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น ชุมชนเข้มแข็ง มีอาชีพที่มั่นคง ได้รับสวัสดิการ
สังคมครอบคลุมทั งต าบล ได้รับการดูแลด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติดลดลง 

 
ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
จ านวนผู้ที่ได้รับการจัดสวัสดิการดูแลเพ่ิมขึ น หรือประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง

เพ่ิมขึ น คนในชุมชนหันมาออกก าลังเพ่ิมขึ น หรือประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ หรือปริมาณผู้ติดยาเสพติด
ลดน้อยลง 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก สตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนผู้ได้รับการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ น  

2.พัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข การส่งเสริม
สุขภาพพลานมัยของประชาชน และการป้องกันและ
ระงับการระบาดโรคติดต่อ 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 
2.จ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขที่ได้รับการอบรม
ศึกษาดูงาน 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของชุมชนที่จัดกิจกรรมออกก าลังกาย 

3.พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง เชิงปริมาณ 
1.จ านวนประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ น 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ 

4.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เชิงปริมาณ 
1.จ านวนชุมชนที่มีความเข้มแข็ง แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนด้วยตนเองได้ 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของผู้ได้รับการบ าบัดจากยาเสพติดที่ไม่กลับ
ซ  า 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด 
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ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือ
สังคมสงบสุข 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 
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3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการประชาชน 
 

พันธกิจ  พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง
ให้กับประชาชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมและสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 

  เป้าประสงค์ บริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

  ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์  
  จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั งเต็มจ านวน หรือประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานของ อบต.เพ่ิมขึ น หรือร้อยละของประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการของรัฐ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคีต่างๆ ในกระบวนการท้องถิ่น 
 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั ง 
2. จ านวนครั งของการมีส่วนร่วมโดยตรงของชุมชนใน
การก าหนดแนวทางด าเนินงานและกิจกรรมของ อบต. 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของผู้ใช้สิทธิเลือกตั ง 

2.การบริหารราชการเพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน  
 

เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการ
ให้บริการภาครัฐ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  
          ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือ
สังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมธิบาล และการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ท้องถิ่นที่ดีงาม 
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา 
  พันธกิจ  พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศน์และส่งเสริมด้านการกีฬา 

  เป้าประสงค์ เพ่ือเป็นการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนา
เส้นทางคมนาคม   ให้สามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว   จัดตั งศูนย์
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ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวตามจุดต่าง ๆ ที่ส าคัญตลอดจนให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและสินค้าพื นเมือง 
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  พร้อมทั งส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายของประชาชน  จัดการแข่งขัน
กีฬา และอุปกรณ์การกีฬาต่าง ๆ 

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์  
  แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามเพ่ิมขึ น หรือคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยวสะดวก และปลอดภัยใน
การเดินทาง หรือมีศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยว  หรืออุปกรณ์กีฬาที่พร้อมให้บริการในสถานที่ออกก าลังกาย 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.พัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์  
  
 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ น 
2.จ านวนเส้นทางคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยวสะดวก 
และปลอดภัยในการเดินทาง 
3.มีศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยว 

เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของจ านวนผู้มาใช้บริการสถานที่ท่องเที่ยว 

2.พัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายและ
สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนผู้มาใช้บริการลานกีฬาออกก าลังกาย 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ น 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด/กองช่าง 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพ่ิมขีดสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และกีฬา 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พันธกิจ  ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 
 

เป้าประสงค์  ประชาชนในพื นที่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง  ชุมชนมีความเข้มแข็งและมี
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม 

 

ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์ 
                  จ านวนเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาท่ีดีเพ่ิมขึ น หรือ เด็กและเยาวชนสามารถน าหลัก
คุณธรรมจริยธรรมความซื่อสัตย์ดีขึ น  หรือจ านวนชุมชนที่จัดงานประเพณีด้วยตนเอง หรือร้อยละของความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อการจัดงานประเพณีต่างๆ                  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1.พัฒนาส่งเสริมงานด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับ
การศึกษาในระบบและนอกระบบ 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนของเด็กและเยาวชนที่ได้รับบริการ
การศึกษาทั งในระบบและนอกระบบได้รับการพัฒนา
ทีด่ีเพ่ิมขึ น 
2.จ านวนของเด็กและเยาวชนในต าบลมีคุณธรรม
จริยธรรม มีความซื่อสัตย์เพ่ิมขึ น 
เชิงคุณภาพ 
2.ร้อยละเด็กและเยาวชนที่จบการศึกษาขึ นพื นฐาน 
3.ร้อยละของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน 

2.ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพื นบ้าน  วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและงานรัฐ
พิธีเนื่องในวันส าคัญต่างๆ 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนชุมชนที่จัดงานประเพณีด้วยตนเอง 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
จัดงานประเพณีวันสงกรานต์ 
2.ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
จัดงานสืบสานประเพณีลอยกระทง 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด/ส่วนการศึกษา  

 

แบบ ยท.03 

77 
 



 
 

11 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  
          ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือ
สังคมสงบสุข 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมธิบาล และการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ท้องถิ่นที่ดีงาม 
 
 
 
 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 พันธกิจ  พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

เป้าประสงค์  มีระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสา
ธารภัย สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณะภัย  เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ     

 ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์  
  จ านวนประชาชนที่ผ่านการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ได้รับการ
ช่วยเหลือจากภัยพิบัติ หรือร้อยละของพื นที่สีเขียวเพ่ิมขึ น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.พัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจในการจดัการสาธารณภัย 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนประชาชนเข้าอบรมอาสาสมัครป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเพิ่มขึ น 
2.จ านวนผูไ้ดร้ับการช่วยเหลือจากภัยพิบัต ิ
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของประชากรที่ไดร้ับการช่วยชีวิตฉุกเฉินต่อ
ประชากรที่มภีาวะฉุกเฉินทั งหมด 

2.สนับสนุนและส่งเสรมิประชาชน ชุมชน อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมในชุมชน
ให้มีความยั่งยืน 
 
 
 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมทั งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนท่ีเพิ่มขึ น 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของพื นที่สีเขียวท่ีเพิ่มขึ น 
2. ร้อยละของพื นที่รับผิดชอบของ อบต. สะอาดขยะลด
น้อยลง 

แบบ ยท.03 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความม่ันคงเพ่ือ
สังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้ 
พันธกิจ จัดให้มีสวัสดิการทางสังคมและการบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
เป้าประสงค์ เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  พัฒนาเกษตรกรมีความรู้ด้านการเกษตรเพ่ิมขึ น 

สามารถพัฒนาผลิตผลสินค้าด้านการเกษตรได้อย่างมีคุณภาพพร้อมต่อการส่งออกสู่ตลาดทุกระดับประชาชนมี
ความรู้ด้านอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเลี ยงตนเองและครอบครัวได้ การว่างงานในต าบลลดลง 

ตัวชี วัดระดับเป้าประสงค์  
          จ านวนเกษตรกรได้รับการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรทั งด้านพืชและสัตว์        
หรือจ านวนเกษตรกรที่สามารถผลิตพืชผลทางการเกษตรและมีตลาดรองรับทั งภายในประเทศและต่างประเทศ 
หรือจ านวนประชาชนที่มีรายได้เพ่ิมขึ น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมการลงทุน เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน  เชิงปริมาณ 

1.จ านวนที่เพ่ิมขึ นของสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ได้
มาตรฐาน 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน 

2.ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าภายในท้องถิ่นและ
การค้าชายแดน 

เชิงปริมาณ 
1.จ านวนประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ น 
เชิงคุณภาพ 
1.ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ 

แบบ ยท.03 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด 

ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย   
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยการ อาชีพและ
รายได้ 

80 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
 

ความ 
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/จุดมุ่งหมายเพื่อ

การพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
1   
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเพื่อ
เพิ่มขีด
สามารถในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
1 การพัฒนา
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พื นฐาน และ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนา
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พื นฐาน และ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1.พัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอ
กับความต้องการของ
ประชาชนตาม
ศักยภาพของ อบต. 

จ านวนถนนที่เพิ่มขึ น หรือ
จ านวนการขยายเขต
ไฟฟ้าเพิ่มขึ น หรือ
ประชาชนที่ได้รับการ
แก้ไขปัญหาในการ
คมนาคมในพื นที่ 

64 128 192 256 324 พัฒนางานด้านการ
คานาคมและการ
ขนส่ง 

- จ านวนถนนที่ได้รับการ
ก่อสร้างเพิ่มขึ น 
- จ านวนเส้นทางที่ได้รับ
การซ่อมแซม 
- จ านวนการก่อสร้าง
ขยายเขตไฟฟ้า 
- ร้อยละของประชาชนที่
มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการคมนาคม 

ปีละ      
64 สาย 

 
  324 
โครงการ 

ส่วนโยธา ส านักงาน
ปลัด  

2 4 6 8 12 พัฒนาด้าน
สาธารณสุขและ
สาธารณูปโภค การ
บริหารจัดการน  า
แบบบูรณาการเพื่อ
ป้องกันน  าท่วมในฤดู
น  าหลาก และการ
ขาดน  าอุปโภค
บริโภคในฤดูแล้ง 
 

- จ านวนระบบประปาที่
ได้มาตรฐาน 
- จ านวนแหล่งน  าที่
เพิ่มขึ น 
- จ านวนฝ่ายกั นน  าที่
เพิ่มขึ น 

ปีละ 2 สาย 12 
โครงการ 
 

ส่วนโยธา ส านักงาน
ปลัด  

1 2 3 4 6 พัฒนางานด้าน
ระบบข้อมูลข่าวสาร
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

- ร้อยละของประชาชนที่
ได้รับข้อมูลข่าวสาร 

ปีละ         
1โครงการ 

6 
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด. 

ส่วนโยธา 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.04 
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ความ 

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
พัฒนาคน 
สังคม คุณภาพ
ชีวิต
ทรัพยากรธรร
มชาติ
สิ่งแวดล้อม
และความ
มั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2การพัฒนา
ด้านสังคม 
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
สร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2
พัฒนาคน สังคม 
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียงและ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

จัดให้มีสวัสดิการทาง
สังคมและการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง 

จ านวนผู้ที่ได้รับการจัด
สวัสดิการดูแลเพิ่มขึ น 
หรือประชาชนมีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรงเพิ่มขึ น 
คนในชุมชนหันมาออก
ก าลังกายเพิ่มขึ น หรือ
ประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ หรือปริมาณผู้
ติดยาเสพติดลดน้อยลง 

6 12 18 24 29 พัฒนาส่งเสริมและ
สนับสนุนเด็ก สตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้ด้อยโอกาส 
 

- จ านวนผู้ได้รับการจัด
สวัสดิการเพิ่มขึ น 

ปีละ         
6 โครงการ 

 
  29
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

3 6 9 12 15 พัฒนาส่งเสริมด้าน
สาธารณสุข การ
ส่งเสริมสุขภาพ 
พลานมัยของ
ประชาชน และการ
ป้องกันระงับการ
เกิดโรคติดต่อ 
 

- จ านวนประชาชนผู้มี
สุขภาพร่างกายและ
สุขภาพจิตดี 
- จ านวนอาสาสมัคร
สาธารณสุขที่ได้รับการ
อบรมศึกษาดูงาน 
- ร้อยละของชุมชนที่จัด
กิจกรรมออกก าลังกาย 
 

ปีละ  
 3 โครงการ 

15 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 

2 4 6 8 12 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

- จ านวนประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีเพิ่มขึ น 
- ร้อยละของชุมชนที่
สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
 

ปีละ         
2 โครงการ 

12
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

2 4 6 8 11 การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายา   
เสพติด 

- จ านวนชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง แก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนด้วย
ตนเองได้ 
- ร้อยละของผู้ได้รับการ
บ าบัดจากยาเสพติดที่ไม่
กลับซ  า 

ปีละ        
2 โครงการ 

11
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.04 
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ความ 

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2 พัฒนาคน 
สังคม คุณภาพ
ชีวิต
ทรัพยากรธรร
มชาติ
สิ่งแวดล้อม
และความ
มั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
3 การพัฒนา
ด้านการเมือง 
การบริหาร
จัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาธิ
บาล และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 
ท้องถิ่นที่ดีงาม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3
พัฒนาการเมือง 
การบริหาร
จัดการที่ดีและ
การให้บริการ
ประชาชน 

พัฒนาและส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจด้าน
การเมือง การบริหาร
จัดการและการ
ปกครองให้กับ
ประชาชนสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมและ
สร้างระบบการบริหาร
จัดการที่ดี 

จ านวนผู้ไปใช้สิทธิ์
เลือกตั งเต็มจ านวน หรือ
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานของ อบต.
เพิ่มขึ น หรือร้อยละของ
ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในการให้บริการของรัฐ 

1 2 3 4 6 พัฒนาส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
และภาคีต่างๆ ใน
กระบวนการท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนผู้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั ง 
- จ านวนครั งของการมี
ส่วนร่วมโดยตรงของ
ชุมชนในการก าหนด
แนวทางด าเนินงานและ
กิจการของ อบต. 
- ร้อยละของผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั ง 
 
 
 

ปีละ         
1  โครงการ 

 
6

โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

2 4 6 8 11 การบริหารราชการ
เพื่อมุ่งให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ร้อยละของประชาชนมี
ความพึงพอใจในคุณภาพ
ในการให้บริการของรัฐ 
 

ปีละ  
 2 โครงการ 

11 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.04 
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ความ 
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
1 การ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเพื่อ
เพิ่มขีด
ความสามารถ
ในการท างาน 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
4 การพัฒนา
ด้านส่งเสริม
การท่องเท่ียว 
และกีฬา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4
พัฒนาด้านการ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และ
กีฬา 

ปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีความ
สวยงามตลอดจน
เส้นทางคมนาคมไปยัง
แหล่งท่องเที่ยว พร้อม
ทั งส่งเสริมสนับสนุน
การออกก าลังกายของ
ประชาชน  

มีแหล่งท่องเที่ยวที่
สวยงามเพิ่มขึ น หรือการ
คมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยว
สะดวก และปอดภัยใน
การเดินทาง หรือมีศูนย์
ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยว 
หรืออุปกรณ์กีฬาที่พร้อม
ให้บริการในสถานที่ออก
ก าลังกาย 

2 4 6 8 9 พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่
เพิ่มขึ น 
- จ านวนเส้นทางคมนาคม
สู่แหล่งท่องเที่ยวสะดวก 
และปลอดภัยในการ
เดินทาง 
- มีศูนย์ข้อมูลบริการ
นักท่องเที่ยว 
 
 

ปีละ         
2  โครงการ 

 
9

โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

1 2 3 4 6 พัฒนาส่งเสริมให้
ประชาชนออกก าลัง
กายและสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนผู้มาใช้บริการ
ลานกีฬาออกก าลังกาย 
- ร้อยละของประชาชนมี
สุขภาพที่ดีขึ น 
 

ปีละ  
 1 โครงการ 

6 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2 พัฒนาคน 
สังคม คุณภาพ
ชีวิต
ทรัพยากรธรร
มชาติ
สิ่งแวดล้อม
และความ
มั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
3 การพัฒนา
ด้านการเมือง 
การบริหาร
จัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาธิ
บาล และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 
ท้องถิ่นที่ดีงาม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5
พัฒนาด้าน
การศึกษา 
ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมการศึกษาทุก
ระบบ อนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คง
อยู่คู่ท้องถ่ิน  

มีจ านวนเด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาที่ดีเพิ่มขึ น 
หรือเด็กและเยาวชน
สามารถนพหลักคุณธรรม
จริยธรรมความสื่อสัตย์ดี
ขึ น หรือจ านวนชุมชนที่
จัดการประเพณีด้วย
ตนเอง หรือร้อยละของ
ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการจัด
งานประเพณีต่างๆ 

     พัฒนาส่งเสริมงาน
ด้านการศึกษา ให้
ความส าคัญกับ
การศึกษาในระบบ
และนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนของเด็กและ
เยาวชนที่ได้รับการบริการ
การศึกษาทั งในระบบและ
นอกระบบได้รับการ
พัฒนาที่ดีเพิ่มขึ น 
- จ านวนของเด็กและ
เยาวชนในต าบลมี
คุณธรรมจริยธรรม มี
ความซื่อสัตย์เพิ่มขึ น 
- ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนที่จบการศึกษาขั น
พื นฐาน 
- ร้อยละของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่ได้มาตรฐาน 
 
 

ปีละ         
2  โครงการ 

 
11

โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

3 6 9 12 14 ส่งเสริมให้มี
การศึกษาศิลปะ
พื นบ้าน วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและงานรัฐ
พิธีเนื่องในวันส าคัญ
ต่างๆ 
 
 
 
 

- จ านวนชุมชนที่จัดงาน
ประเพณีด้วยตนเอง 
- ร้อยละของความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อ
การจัดงานประเพณีวัน
สงกรานต์ 
 

ปีละ  
 3 โครงการ 

14 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2 พัฒนาคน 
สังคม คุณภาพ
ชีวิต
ทรัพยากรธรร
มชาติ
สิ่งแวดล้อม
และความ
มั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
6 การพัฒนา
ด้านการ
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย และ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6
การพัฒนาด้าน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย การจัดการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

มีระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการสา
ธารณภัย สนับสนุน
งบประมาณในการ
ช่วยเหลือบรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชน และจัดการ
ระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

จ านวนประชาชนที่ผ่าน
การฝึกอบรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
หรือผู้ได้รับการช่วยเหลือ
จากภัยพิบัติ หรือร้อยละ
ของพื นที่สีเขียวเพิ่มขึ น 

2 4 6 8 10 พัฒนาด้านการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดการสา
ธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนประชาชนเข้า
อบรมอาสาสมัครป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพิ่มขึ น 
- จ านวนผู้ได้รับการ
ช่วยเหลือจากภัยพิบัติ 
- ร้อยละของประชากรที่
ได้รับการช่วยชีวิตฉุกเฉิน
ต่อประชากรที่มีภาวะ
ฉุกเฉินทั งหมด 

ปีละ         
2  โครงการ 

 
10

โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

2 4 6 8 9 สนับสนุนและ
ส่งเสริมประชาชน 
ชุมชน อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สภาพแวดล้อม 
สภาพแวดล้อมใน
ชุมชนให้มีความ
ยั่งยืน 
 

- จ านวนเครือข่ายด้าน
สิ่งแวดล้อมทั งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนที่
เพิ่มขึ น 
- ร้อยละของพื นที่สีเขียวที่
เพิ่มขึ น 
- ร้อยละของพื นที่
รับผิดชอบของ อบต. 
สะอาดขยะลดน้อยลง 
 

ปีละ  
 2 โครงการ 

9 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 

เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท 

เป้าหมายจาก      
พันธกิจ/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 

ตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์/จุดมุ่งหมาย

เพื่อการพัฒนา 
 (ตัวชี วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
 

ตัวชี วัด 
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 

59 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
3 สร้าง
มูลค่าเพิ่ม
ผลผลิตด้าน
การเกษตร
เพื่อให้แข่งขัน
ได้ 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
7 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 
การส่งเสริม
การลงทุน 
พาณิชยการ 
อาชีพและ
รายได้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ อาชีพ
และรายได ้
 

เตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน 
พัฒนาเกษตรกรมี
ความรู้ด้านเกษตร
เพิ่มขึ น สามารถพัฒนา
ผลิตผลสินค้าด้าน
การเกษตรได้อย่างมี
คุณภาพประชาชนมี
ความรู้ด้านอาชีพ
สามารถประกอบอาชีพ
เลี ยงตนเองและ
ครอบครัวได้   

จ านวนเกษตรได้รับการ
ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพเกษตร
ทั งด้านด้านพืชและสัตว์ 
หรือจ านวนเกษตรกรที่
สามารถผลิตพืชผล
ทางการเกษตรและมี
ตลาดรองรับทั ง
ภายในประเทศและ
ต่างประเทศหรือจ านวน
ประชากรที่มีรายได้
เพิ่มขึ น 

3 6 9 12 13 ส่งเสริมการลงทุน
เพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนที่เพิ่มขึ นของ
สถานที่จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน 
- ร้อยละของผลิตภัณฑ์ที่
ได้มาตรฐาน 

ปีละ         
3  โครงการ 

 
13

โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด  

ส านักงาน
ปลัด 

1 2 3 4 5 ส่งเสริมและ
สนับสนุนการค้า
ภายในท้องถ่ินและ
การค้าชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนประชาชนชนที่มี
รายได้เพิ่มขึ น 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ 

ปีละ  
 1 โครงการ 

5 
โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

ส านักงาน
ปลัด 

 

แบบ ยท.04 
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บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผล
การพัฒนา  
 ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นนั น  ระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 หมวด 
6 ข้อ 38 ได้ก าหนดองค์ประกอบของของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมี
ประธานสภาท้องถิ่นเป็นประธาน (ในฐานะที่สภาท้องถิ่นมีหน้าที่ในการก ากับดูแล       ตรวจสอบ ติดตามการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร) และคณะกรรมการฯประกอบจากหลายฝ่ายด้วยกัน ทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนฝ่ายบริหาร รวมทั งผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่สภาท้ องถิ่นคัดเลือก ซึ่งการที่
คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายนี จะท าให้การติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 

5.2  ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ข้อ 39 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้   ดังนี  

1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั งนี  
ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4) แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และแผนสามปี 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั น คือ การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั น 
การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้ จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนว
ทางการพัฒนาก่อน เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปใน
แนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั นในขั นต้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี ให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะน ามาสู่บทสรุปที่ไม่
บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ น 

5.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

แนวทาง และวิธีการขั นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และแผนสามปี 
การติดตาม (Evaluation) 
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 การติดตามนั น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี ได้มีการได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปี 
ถึงระยะใดแล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart ที่จะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปีมีการด าเนินการในช่วงใด ตรง
ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการ
ด าเนินงานดังได้กล่าวมาแล้ว 

การประเมินผล (Evaluation) 
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี วัด 

(Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดย
ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ  ใน 2 ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมินโครงการ ซึ่ง
สรุปได้ดังนี   
เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี วัดการประเมินผลหน่วยงาน 
 ประกอบด้วย 7 เกณฑ์ 22 ตัวชี วัด ดังนี  

1. เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Achievemant)  
เป็นการประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่น า 

นโยบายไปปฏิบัติ กับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร 2 ส่วน คือ ผลใน
ภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอย่างกว้างขวาง อย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอและมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจเป็นทุกไตรมาส หรือผลการด าเนินงานประจ าปีสัมฤทธิผล
รวมถึงการด าเนินงานที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว โดยมีตัวชี วัดที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
        1.1  ผลผลิต (Outputs) ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกับ       
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ นจริงกับเป้าหมายรวมขององค์กร     ในสายตา
ของสมาชิกขององค์กรและและประชาชนผู้รับบริการ การประเมินผลดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นพลวัตร (Dynamic) 
และมีปฏิสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 

(2) ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation outputs) เป็นการประเมินผลโดย 
พิจารณาระดับการบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตต่อหน่วยก าลังคน ระดับการ
บริการต่อหน่วยเวลา สัดส่วนของต้นทุนและผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพย์และหนี ที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะ     ประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรขององค์กร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดล้อม 
 

2. เกณฑ์ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  
(1) การเข้าถึง เน้นความส าคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสใน 

สังคมให้ได้รับบริการสาธารณะ 
(2) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรให้กับ 

ประชาชน 
(3) การกระจายผลประโยชน์ เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือผล  

ตอบแทนให้แก่สมาชิกในสังคม 
(4) ความเสมอภาค เน้นความเป็นธรรมเพื่อให้หลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการได้ 

รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไม่แบ่งแยกกลุ่ม 
3. เกณฑ์ความสามรถและคุณภาพในการให้บริการ 

ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ 
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(1) สมรรถนะของหน่วยงาน เป็นตัวชี ขีดความสามารถในการให้บริการและตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

(2) (2) ความท่ัวถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ 
ครบถ้วนของการให้บริการทั งในด้านกลุ่มเป้าหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการ 

(3) ความถี่ในการให้บริการ เป็นตัวชี วัดระดับการบริการต่อหน่วยเวลาว่ามีความ 
สม่ าเสมอต่อภารกิจนั นหรือไม่ 

(4) ประสิทธิภาพการให้บริการ เป็นการชี วัดประสิทธิภาพขององค์กรที่มุ่งเน้นการบริการ 
ที่รวดเร็ว ทันเวลา มีการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบริการไว้เป็น
แนวทาง 

4. เกณฑ์ความรับผิดชอบต่อหน่วยงาน ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ  
(1) พันธกิจต่อสังคม เป็นตัวชี วัดที่แสดงถึงภารกิจของหน่วยงานที่มีต่อสังคม พิจารณาได้ 

จากวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานของหน่วยงาน 
(2) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะเป็นตัวชี วัดถึงความรับผิดชอบต่อประชากรกลุ่ม    

เป้าหมาย 
(3) การให้หลักประกันความเสี่ยง เป็นตัวชี วัดที่มีความส าคัญเพ่ือให้หลักประกันว่า 

ประชาชนผู้รับบริการจะได้รับความคุ้มครองและหรือการชดเชยจากหน่วยงานหากมีความเสียหายที่เกิดขึ นจาก
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

(4) การยอมรับข้อผิดพลาด เป็นตัวชี ถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูงและ       
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่จะยอมรับต่อสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน  
 
 

4. เกณฑ์การตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
(1) การก าหนดประเด็นปัญหา การก าหนดประเด็นปัญหาที่มาจากประชาชนผู้รับบริการ  

และมีการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 
(2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นตัวชี ถึงระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นและข้อ 

เสนอแนะของประชาชนผู้รับบริการ 
(3) มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี วัดถึงความพร้อมในการแก้ 

ปัญหาให้กับประชาชนผู้รับบริการที่มีทั งมาตรการระยะสั นและระยะยาว รวมทั งเปิดกว้างให้สาธารณชนได้รับ
ทราบและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

(4) ความรวดเร็วในการแก้ปัญหา เป็นตัวชี วัดการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา การให้ 
ความส าคัญและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ   ไม่ละเลยเพิกเฉยต่อปัญหา 

5. เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกค้า 
ประกอบด้วยตัวชี วัด 2 ประการ คือ 
(1) ระดับความพึงพอใจ เป็นตัวชี วัดความเห็นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานซึ่งเก่ียวข้อง 

กับคุณภาพการปฏิบัติงาน 
(2) การยอมรับหรือคัดค้าน เป็นตัวชี วัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหน่วย 

งานซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนการยอมรับหรือคัดค้าน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหน่วยงาน 

7. เกณฑ์ผลเสียหายต่อสังคม  
   ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ  2 ประการ คือ 
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   (1) ผลกระทบภายนอก เป็นตัวชี วัดว่าหน่วยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึ่งสร้างความเสียหายจากการ
ด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม่ โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ น เช่น การก่อสร้างถนน
ขวางทางน  าหลากท าให้เกิดปัญหาน  าท่วมใหญ่ 
                ( 2)ต้นทุนทางสังคม เป็นตัวชี วัดผลเสียหายที่สังคมต้องแบกภาระ เช่นค่าใช้จ่ายในฟ้ืนฟู 
บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ น 

เกณฑ์และตัวชี วัดผลการด าเนินงานจะเป็นการพิจารณาเกณฑ์รวม (Multiple criteria and indicaotrs) 
และสามารถใช้เป็นกรอบหรือเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์สุดท้ายและผลกระทบในการด าเนินงานในภาพรวม 
เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับระดับการบรรลุผล และการสนองตอบความพึงพอใจ
ของลูกค้าหรือประชากรกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับค่าตัวแปร (Attibutes) อาจแตกต่างกันไปขึ นอยู่กับลักษณะกิจกรรม
การด าเนินงานของหน่วยงาน 
 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี วัดการประเมินผล 
เกณฑ์มาตรฐาน 

(Standard Criteria) 
ตัวชี วัด 

(Indicators) 
ตัวอย่างกรอบตัวแปร 

(Attributes) 
1. สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 ผลผลิต 
 ผลลัพธ์ 

- ผลต่างระหว่างเป้าหมายกับ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

2. ความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในสังคม 

 การเข้าถึง 
 การจัดสรรทรัพยากร 
 การกระจายผลประโยชน์ 
 ความเสมอภาค  

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรที่
ได้รับจัดสรรต่อคน 
- ผลประโยชน์ที่แต่ละกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับในแต่ละครั ง 
- การไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือการ
เลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ 

3.ความสามารถและคุณภาพในการ
ให้บริการ 

 สมรรถนะของหน่วยงาน 
 ความทั่วถึงและเพียงพอ 
 ความถี่ในการให้บริการ 
ประสิทธิภาพการให้บริการ 

- พื นที่เป้าหมายและประชากรกลุ่ม    
เป้าหมายที่รับบริการ 
- จ านวนครั งในการให้บริการ 
- ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน าเข้า 

4. ความรับผิดชอบชองหน่วยงาน  พันธกิจต่อสังคม 
 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
 การให้หลักประกันความเสี่ยง 
 การยอมรับข้อผิดพลาด 

- การจัดล าดับความส าคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจที่สะท้อนความ
รับผิดชอบ 

5. การสนองตอบความต้องการของ
ประชาชน 

 การก าหนดประเด็นปัญหา 
 การรับฟังความคิดเห็น 
 มาตรการ/กลยุทธในการแก้ไข

ปัญหา 
 ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา 

- ระดับการมีส่วนร่วม 
- การปรึกษาหารือ 
- การส ารวจความต้องการ 

6. ความพึงพอใจของประชากร 
กลุ่มเป้าหมาย 

 ระดับความพึงพอใจ 
 การยอมรับ/คัดค้าน 

- สัดส่วนของประชากร
กลุ่มเป้าหมายที่พอใจหรือไม่พอใจ 
- ความคาดหวัง 
- ผลสะท้อนกลับ 
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7. ผลเสียหายต่อสังคม  ผลกระทบภายนอก (ทางบวก
และทางลบ) 

 ต้นทุนทางสังคม 
  

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
- ค่าเสียโอกาส 
- ความขัดแย้งทางสังคม 

เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี วัดการประเมินผลโครงการ 
          การประเมินผลโครงการ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตัวชี วัดเพ่ือเป็นเครื่องมือก าหนดกรอบทิศทางในการ
วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ 8 เกณฑ์ ด้วยกันคือ 

1. เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินกิจกรรมกับเป้าหมายที่ก าหนดตามแผน การ 

ประเมินความก้าวหน้ามุ่งที่จะตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
หรือไม่ เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไม่และประสบกับปัญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ คือ 

(1) ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการดูสัดส่วนของผลผลิต  
(Outputs) ของโครงการว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน  า
ขนาดย่อยเพ่ือการเกษตร สัดส่วนปริมาณภารงานการก่อสร้าง เทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลาที่ก าหนด 

(2) จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่าง ๆ    
มากมาย จึงจ าเป็นต้องมีตัวชี วัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว ทั งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในช่วงระยะเวลา อาจเป็น
สัปดาห์ เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 
      (3) ทรัพยากรที่ใช้ไปในช่วงเวลา เป็นตัวชี วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพัน เงินงวดและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณโครงการ และอัตราการใช้บุคลากรสัมพัทธ์กับเวลา ในรูปของคน – วัน (Man – day) หรือ คน 
เดือน (Man – month) 
                  (4)ระยะเวลาที่ใช้ไป เป็นตัวชี วัดความก้าวหน้าเพ่ือดูว่าได้ใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือระยะเวลา
อีกเท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย
ด้านเวลา และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้จริงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายรวม 

2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้ กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการ 

ด าเนินงาน ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและ
เวลาที่ใช้ไปในการด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวชี วัด 4 ประการ คือ 
  (1) สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่าย เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สมประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 
  (2) ผลิตภาพต่อก าลังคน เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่โครงการ ซ่ึง
นอกจากจะเป็นตัวชี ถึงประสิทธิภาพแล้วการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากรบุคคล
ในการด าเนินโครงการ และจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม และการเพ่ิม
ขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 
  (3) ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชี วัดประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวน     
ครัวเรือนที่ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตรมาส 
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  (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี วัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ การตัดทอนขั นตอน
การปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปการคิดเป็นร้อยละ
ของค่าใช้จ่ายรวม 

3. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน โดยดู 

จากผลลัพธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ ประกอบด้วย
ตัวชี วัด 4 ประการ คือ 
  (1) ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวชี วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการบรรลุ
เป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรเป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 
  (2) ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมิติการมีส่วนร่วม โดย
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อย
เพียงไร และโครงการจะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจาก จ านวน
ประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 
  (3) ระดับความพึงพอใจ  เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดส่วนของ
ประชากรเป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
  (4) ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี วัดประสิทธิผลเพื่อดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่ ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมของโครงการ ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม ทั งระยะสั นและระยะยาว 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงาน 

ในภาพรวม เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั งท่ีมุ่งหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่ไม่ได้
มุ่งหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวชี วัด 3 ประการ คือ 
  (1) คุณภาพชีวิต เป็นตัวชี วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า สุขอนามัย สภาพแวดล้อมของ
ครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับบริการจากโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตที่ดี หรือมาตรฐานการด ารงชีพ 
  (2) ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเอง 
โดยเฉพาะวัตถุประสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และ
ทัศนคติต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่โครงการ 
  (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวชี วัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของครัวเรือนที่ยอมรับ
เทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติมากยิ่งขึ น การปฏิบัติของใช้
ยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ น การออกมาใช้สิทธิเลือกตั งมากขึ น และลดละพฤติกรรมการซื อสิทธิขายเสียง 
การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ 

5. เกณฑ์ความสอดคล้อง (Relevance) 
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เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความ 
ต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง 
ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่เป็น
จริงได้หรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ น 
ทั งท่ีได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความเร่งด่วน 
ตามความรุนแรงของปัญหา 
  (2) มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา เป็นตัวชี วัดความสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ซึ่ง
เป็นมาตรการทั งระยะสั นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการ  น ามาใช้ตลอดช่วง
ระยะเวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคล้องกับปัญหาหลัก 
  (3) ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี วัดถึงความต้องการ
ของผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ อาทิ ค าร้องเรียน ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพื่อสนองตอบ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการ หรือได้รับความเสียหายจาก
การด าเนินโครงการซึ่งจะเป็นตัวชี ความสอดคล้องในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ความย่ังยืน (Sustainability) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของ     

กิจกรรมว่าจะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเลี ยง
ตัวเองได้ นอกจากนี ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื นที่แห่งใหม่ ประกอบด้วยตัวชี วัดที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินของโครงการ อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตที่ได้ ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุน
หมุนเวียน จ านวน และขนาดกองทุนด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  (2) สมรรถนะด้านสถาบัน (Institutional capacity) เป็นตัวชี วัดความสามารถของหน่วยงานใน
การบริหารโครงการ การพัฒนาองค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการ และการปรับปรุงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติที่เอื อต่อการด าเนินโครงการ 
  (3) ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการพึ่ง
ตัวเอง โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั งการขยายผล
ตามแนวราบ กล่าวคือ การเพ่ิมกิจกรรมโครงการ การเพ่ิมจ านวนประชากรเป้าหมาย การขยายก าลังผลิตของ
โครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก่ การขยายพื นที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการออกไปทั่ว
ภูมิภาค และการยกระดับโครงการเป็นระดับชาติ  
 

7. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) 
เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์และ 

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับหลักประกันเรื่องความเป็น
ธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนที่
เสมอภาคเท่าเทียมกัน ประกอบด้วยตัวชี วัด 3 ประการ คือ 
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  (1) ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่ม
ย่อย ในสังคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน  าแก่กลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพอ่ืน การจัดหา
ต าแหน่งให้กับผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคมปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้แก่
ประชากรทุกสาขาอาชีพ 
  (2) ความเป็นธรรมระหว่างเพศ  เป็นตัวชี วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ่ง
เป็นตัวชี วัดที่มีความส าคัญมากขึ นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ (Gender discrimination) หรือไม่ โดยสามารถพิจารณาเรื่องความ
เท่าเทียมในโอกาส บทบาทระหว่างหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เคารพสิทธิ ของสตรี 
  (3) ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น (Intergenerational equity) เป็นตัวชี วัดที่เน้นความเป็น
ธรรมระหว่างชนรุ่น ระหว่างชนรุ่นปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดสรร
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม โดยค านึงถึงชนรุ่นอนาคตซึ่งจะเป็นผู้ได้รับกระทบจากการ
ตัดสินและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันวา การด าเนินโครงการจะไม่ 

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบด้านลบต่อสังคม หรือชุมชน ประกอบด้วยตัวชี วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจากการ
ด าเนินโครงการ โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment – EIA) ในช่วงก่อนท าโครงการ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมี
การชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย เพ่ือเป็นหลักประกันความ
เสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนินโครงการ 
  (2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่เกิด
จากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสร้างภาระให้กับประชาชนและ
ชุมชนโดยรอบที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคม (Social costs) ที่ต้องเสียไป อาทิ พื นที่การเกษตรที่ถูก
น  าท่วมเสียหายจากโครงการสร้างเขื่อน 
  (3) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวชี วัดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการและส่งผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
การสูญเสียโครงสร้าง แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อ 
ความเอื ออาทร ความร่วมมือและความช่วยเหลือเกื อกูลของชุมชนดั งเดิม 
 เกณฑ์และตัวชี วัดดังกล่าวข้างต้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่งครอบคลุมมิติ ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์และตัวชี วัด จะเป็น
ประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เป็นพลวัตร ในทุกขั นตอนของกระบวนการโครงการ 
เพ่ือวัดถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องน ามาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือประมวลเป็นตัวชี วัดรวม (Composit 
indicators) ของแต่ละโครงการต่อไป 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ. 25๕๙ - 25๖๓ 

---------------------------------------------- 
  ตามที่  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
ได้จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ. 25๕๙ - 25๖๓  เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกใหญ่  เพ่ือพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   พ.ศ. 255๙ – 25๖๓  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ฯ  ได้พิจารณาแล้ว พร้อมเสนอผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารเสนอสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกใหญ่เพ่ือให้ความเห็นชอบและผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
แล้วนั น 
 

เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  หมวด  3  ข้อ  17  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่จึงได้อนุมัติให้ประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ. 25๕๙ - 25๖๓  เพ่ือใช้ในการบริหารราชการองค์การบริหารส่วนต าบล      
โคกใหญ่   ต่อไป    
 

   จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

    ประกาศ  ณ   วันที่  1๗  มิถุนายน  พ.ศ.  255๘ 
 
 

                   
 

       ( นายณรภัทร  กันหาวรรณะ) 
          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกใหญ่ 
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