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การจัดท างบประมาณ 

 
 

1. ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ 
 

“งบประมาณ” หมายความว่า แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับและรายจ่าย
แสดง ในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเป็นตัวเลข จํานวนเงิน  

“แผนงาน” หมายความว่า  ภารกิจแต่ละด้านที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

“งาน” หมายความว่า กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานที่กําหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ 

       บริหารส่วนตําบล 
“สภาท้องถิ่น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล และ สภาองค์การ 

       บริหารส่วนตําบล  
“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า งบประมาณที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ และผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแล้วแต่กรณี ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ทั้งนี้รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอนการแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณด้วย  

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นนอกจากเงินที่ปรากฏตามงบประมาณรายจ่าย  

“ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาตั้งแต่วันที่1 ตุลาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน 
ของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อสําหรับปีงบประมาณนั้น  

“หนี้” หมายความว่า ข้อผูกพันที่ต้องจ่าย หรืออาจจะต้องจ่ายเป็นเงิน สิ่งของ หรือ บริการ ไม่ว่า
จะเป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค้ําประกัน การซื้อ หรือการจ้าง โดยวิธีใช้เครดิตหรือจากการอ่ืนใด  

“หน่วยงาน” หมายความว่า สํานัก กอง หรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ตามโครงสร้างขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  

“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีและนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล  

“เจ้าหน้าที่งบประมาณ” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัด 
องค์การบริหารส่วนตําบล 
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2. วัตถุประสงค์และหน้าที่หลักของการจัดท างบประมาณ 
                2.1 เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร 
       ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563  ที่กําหนดให้ท้องถิ่นต้องจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 

     2.2 งบประมาณสร้างลําดับความสําคัญในการทํางานของเจ้าหน้าที่  
                2.3 งบประมาณช่วยจัดสรรและกระจายทรัพยากรระหว่างกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น     
       และกําหนดระดับและทิศทางของการทํางานในปีงบประมาณนั้น  

        2.4 สามารถกําหนดระดับของภาษีและค่าธรรมเนียมที่จะถูกจัดเก็บ  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  
ปีงบประมาณต่อไป 

                2.5. เพ่ือให้เทศบาลเมืองจันทบุรีสามารถดําเนินงานตามแผนที่ได้กําหนดไว้  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการดําเนินงาน 

 
3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

 
           เจ้าหน้าที่งบประมาณมีอํานาจหน้าที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ 
และให้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ ดังต่อไปนี้  

3.1. เรียกให้หน่วยงานต่าง ๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจ่ายตามแบบ และหลักเกณฑ์พร้อม
ด้วยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

3.2 วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยงานต่าง ๆ  
3.3 สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่จัดทําเอกสารงบประมาณ และรวบรวมเป็นร่างงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 
 

4. ลักษณะของงบประมาณ 
 

4.1 เงินรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดทําเป็นงบประมาณรายจ่าย ประจําปี 
และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีด้วย  

4.2 งบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจําแนกเป็นงบประมาณรายจ่าย
ทั่วไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ  

4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดทํางบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้     ทัง้นี้ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภาท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบหรือนายอําเภออนุมัติ แล้วแต่กรณีตามท่ีกําหนดไว้ใน
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
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4.4 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปและงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ    อาจตั้งจ่ายเงินช่วยเหลือระหว่าง

กันได ้
4.5 งบประมาณรายจ่ายทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยรายจ่ายงบกลาง และ 

รายจ่ายตามแผนงาน 
   รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระผูกพันต้องจ่าย  และเป็น

รายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ เบิกจ่าย กรณีที่ไม่มีกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนดเป็นการเฉพาะ  

รายจ่ายตามแผนงาน หมายถึง รายจ่ายซึ่งกําหนดรายละเอียดหมวดรายจ่ายไว้ในงานหรือโครงการ
ตามแผนงานสําหรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะ จําแนกเป็นสองลักษณะ คือ  

(1) รายจ่ายประจํา ประกอบด้วย  
(ก) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรท้องถิ่น ได้แก่  

รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจํา  และค่าจ้างพนักงานจ้าง และค่าตอบแทนของข้าราชการ  
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง และผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง รวมถึงรายจ่ายที่
กําหนดให้จ่ายในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

(ข) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจํา ได้แก่ รายจ่ายที่ 
        จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายในลักษณะ

รายจ่ายดังกล่าว 
 

(ค) งบเงินอุดหนุน  หมายถึง เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่ 
       หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเพื่อให้ดําเนินการตามภารกิจที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน    
       ท้องถิ่นตามกฎหมาย 

(ง) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
       หรือรายจ่ายที่กําหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้  

(2) รายจ่ายเพ่ือการลงทุน ประกอบด้วย งบลงทุน หมายถึงรายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน 

ได้แก่  รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์  ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายจากงบ

รายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

          4.6 งบประมาณรายจ่ายซึ่งตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป ตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินประเภทอ่ืนที่ต้องนํามาตั้ง งบประมาณ ให้

จําแนกลักษณะรายจ่ายตามแผนงาน  
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4.7 การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระทําตามที่มี  
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

4.8 ประมาณการรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยหมวดรายได้ซึ่งจําแนก เป็น (1) 
หมวดภาษีอากร (2) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต (3) หมวดรายได้จากทรัพย์สิน (4) หมวดรายได้
จากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย์(5) หมวดเงินอุดหนุน และ (6) หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด  

4.9 รายละเอียดของหมวดรายได้และงบรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนด  

4.10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกําหนดให้มีเงินสํารองจ่ายในงบกลาง    เพ่ือกรณีฉุกเฉินทีม่ีเหตุ
สาธารณภัยเกิดข้ึน  หรือกรณีการป้องกันและยับยั้งก่อนเกิดสาธารณภัย  หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย  หรือ
กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นส่วนรวมได้ สําหรับการอนุมัติให้ใช้เงินสํารอง
จ่ายให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

4.11 งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม   ให้ตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเช่นเดียวกับงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปี  

4.12 การตรางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะกระทําได้ต่อเมื่องบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ได้รับ
ความเห็นชอบหรืออนุมัติแล้วไม่พอแก่การใช้จ่าย หรือมีความจําเป็นต้องตั้งจ่ายขึ้นใหม่ ทั้งนี้ต้องแสดงให้ปรากฏ
ในงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวด้วยว่า จะจ่ายจากเงินรายได้ท่ีมิได้ตั้งรับไว้ในประมาณการรายรับหรือจากเงิน
รายได้ที่เกินยอดรวมทั้งสิ้นของประมาณการรายรับประจําปี  

 
5. วิธีการจัดท างบประมาณ 

 
การจัดทํางบประมาณให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการจัดทํา 

งบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย และให้หัวหน้า 
หน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ  

เจ้าหน้าที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์และแก้ไขงบประมาณในชั้นต้น แล้วเสนอต่อ 
ผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติให้ตั้งงบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจําปีแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้นําเสนอต่อสภาท้องถิ่น ภายในวันที่15 สิงหาคม  

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถนําร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปี เสนอต่อ
สภาท้องถิ่นได้ทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้สภาท้องถิ่นทราบ โดยอาจกําหนด
ระยะเวลาที่คาดหมายว่าจะเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้สภาท้องถิ่นเพ่ือให้ความเห็นชอบด้วยก็ได้  
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แล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานให้ผู้กํากับดูแลทราบด้วย  ทั้งนี้เพ่ือให้ร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปีสามารถใช้
บังคับได้ทันในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ  

การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายของสภาท้องถิ่นและการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรืออนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายของผู้มีอํานาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้
ในกฎหมาย  ระเบียบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  

 
ตารางท่ี1  ตารางปฏิทินการจัดทํางบประมาณ   

 
ขั้นตอน เวลาที่ควรแล้วเสร็จ 

-หัวหน้าหน่วยงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย  และให้
หัวหน้า หน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือ
ใช้ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 
 

 
เมษายน – กรกฎาคม 

-เจ้าหน้าที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ  วิเคราะห์ และแก้ไขงบประมาณ
ในขั้นต้น 

พฤษภาคม – กรกฎาคม 

-เจ้าหน้าที่งบประมาณเสนองบประมาณต่อผู้บริหารท้องถิ่น กรกฎาคม 
-ผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติให้ตั้งงบประมาณ กรกฎาคม 
-เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปี
เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้ง 

กรกฎาคม-สิงหาคม 

-ผู้บริหารท้องถิ่นได้นําร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปีเสนอต่อสภาท้องถิ่น ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 
-สภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปี 30 สิงหาคม (หรือเวลาที่

สภาท้องถิ่นอนุมัติให้
ขยายเวลา) 

-สภาท้องถิ่นส่งร่างงบประมาณรายจ่ายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ สิงหาคม-กันยายน 
-ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี กันยายน 
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-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่งสําเนางบประมาณรายจ่ายประจําปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมที่ได้รับอนุมัติให้ประกาศใช้แล้วไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวัน นับแต่วันสิ้นสุดการประกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้
ประชาชนทราบ ณ สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเผยแพร่ทางเว็บไซต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภายในระยะเวลาไม่เกิน
สิบห้าวัน นับแต่วัน
สิ้นสุดการประกาศโดย
เปิดเผย ณ สํานักงาน
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
                     

 

 
 
 

  

 

    
      ภายใน15 

สงิหาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปท.จดัท ารา่ง
งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 

เจา้หนา้ท่ี
งบประมาณ
พิจารณา
ตรวจสอบ 
วิเคราะห์

ตรวจสอบ 

ผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน
พิจารณาและน าเสนอ
ตอ่สภาทอ้งถ่ิน 

ประธานสภา
ทอ้งถ่ิน 

    สภาทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาให้
ความเหน็ชอบ 

ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินประกาศใช ้ 
เทศบญัญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 

หน่วยงานตา่งๆจดัท าประมาณ
การรายรบั-รายจ่าย ใหห้วัหนา้
หน่วยงานคลงัรวบรวมรายงาน
ทางการเงินและสถิตติา่งๆของ
ทกุหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตัง้
งบประมาณเสนอตอ่เจา้หนา้ท่ี
งบประมาณ 
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6. ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 
 6.1 การทําแผนดําเนินงาน เมื่อหน่วยงานได้รับอนุมัติงบประมาณแล้วให้ทําแผนดําเนินงานโดยกําหนด

กิจกรรมที่จะทําและจาํนวนเงินที่จะใช้ในช่วงเวลาต่างๆให้เหมาะสมกับกําลังเงินที่ประมาณการจะได้รับ 
                  6.2  ดําเนินการใช้งบประมาณตามแผนดําเนินงาน โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของหน่วยงาน  

            6.3 การรายงานการติดตามตามแผนดําเนินงาน เป็นวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ให้มี
การรายงานผลงานที่ได้ปฏิบัติไปแล้วเป็นระยะๆ เพ่ือสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนดําเนินงานที่
กําหนดไว้ว่ามีความคืบหน้าไป ประการใด  

 
7. การโอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 
                7.1 การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอํานาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น  

          7.2 การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน โดยการโอนเพ่ิม  โอนลด  ที่ทําให้ลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่  ให้เป็นอํานาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น  
          7.3 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็น อํานาจอนุมัติ 
ของผู้บริหารท้องถิ่น  
          7.4 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน    ที่ทําให้ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ
เปลี่ยน  หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง  ให้เป็นอํานาจอนุมัติของสภาท้องถิ่น                                                                               
          7.5 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้กันเงินหรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้แล้ว  
จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอํานาจให้กันเงิน  หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงิน 
         7.6 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้วหากมิได้เพิ่มวงเงินให้เป็น
อํานาจอนุมัติของผู้บริหารท้องถิ่น 
         7.7 การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับและ 
งบประมาณรายจ่าย เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอํานาจแล้ว ให้ประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ แล้วแจ้ง 
การประกาศให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบภายในสิบห้าวัน 

 
8. การควบคุมงบประมาณ 

 
        8.1 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่งบประมาณรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย
และเงินนอกงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหน้าหน่วยงานคลังเป็นผู้ช่วยเหลือและให้มีอํานาจ หน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
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(1) ควบคุมการรับ และการเบิกจ่ายเงิน  
(2) ควบคุมบัญชี  รายงาน และเอกสารอื่นเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน และหนี้  
(3) ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงิน และการก่อหนี้ผูกพัน 

 
8.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงิน หรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามข้อความที่กําหนดไว้ใน 

งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ทั้งนี้ต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่าย และมีเงินรายได้เพียงพอที่จะเบิกจ่ายได้  

8.3 การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินกู้  เงินสะสม  หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง  ทบวง  กรม  
หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่มีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตามที่ระบุไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่มี
เงื่อนไข  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาดําเนินการตามที่ระบุไว้โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย 
เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหาย  หรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิน  และจําเป็นจะต้องจ่ายเพ่ือบูรณะ
ทรัพย์สิน  หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย  เงินรายรับที่เป็นสถานพยาบาล  สถานศึกษา  หรือสถานอื่น
ใด  ที่อํานวยบริการเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบ หรือหนังสือสั่งการ 

8.4 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  หากงบประมาณรายจ่ายมีเหลืออยู่และได้มีการกันเงินหรือขยายเวลาการ
เบิกจ่ายเงินไว้แล้ว ให้เบิกจ่ายได้โดยอาศัยงบประมาณรายจ่ายฉบับเดิมต่อไปได้อีกภายในระยะเวลาที่ขอกันเงิน  
หรือขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินไว้  

8.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณได้  
โดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นโครงการที่ไม่อาจแยกงบประมาณตั้งจ่ายเพ่ือดําเนินการในแต่ละปีงบประมาณได้ 
(2) มีรายได้ไม่เพียงพอที่จะดําเนินการในปีงบประมาณเดียว  หรือมีความจําเป็นต้องก่อหนี้ผูกพัน

งบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ 
(3) จัดทําเป็นงบประมาณรายจ่ายตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยจะต้องระบุในงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีปัจจุบัน และงบประมาณรายจ่ายปีถัดไป  ที่จะก่อหนี้ผูกพันให้ชัดเจน 
(4) ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ไม่เกินสามปีงบประมาณ เว้นแต่  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบ  

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
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9. การรายงาน 
 

9.1ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่งสําเนางบประมาณรายจ่ายประจําปี และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติให้ประกาศใช้แล้ว ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในระยะเวลาไม่เกินสิบ
ห้าวันนับแต่วันสิ้นสุดการประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และให้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

9.2 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศรายงานการรับ – จ่ายเงินประจําปี
งบประมาณท่ีสิ้นสุดนั้น  ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ สํานักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทราบภายในกําหนดสามสิบวันตามแบบที่อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิน่กําหนด แล้วส่งสําเนารายงานการรับ – จ่ายเงินดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือทราบและเก็บเป็น
ข้อมูล ระดับจังหวัด ภายในระยะเวลาสิบห้าวันหลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ทราบ 
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10. เอกสารอ้างอิง 
 

1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      พ.ศ.2542  

2. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขถึงปัจจุบัน 
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ 

      2563  
       4. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

        5. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
       6.หนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท 0808.2/ ว 1248 เรื่อง แนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและ 

        ครุภัณฑต์ามหลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2559  
         7. หนังสือ มท 0808.2/ ว 1098 เรื่อง รูปแบบและการจําแนกประเภทรายรับ – รายจ่าย งบประมาณ
รายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         8. หนังสือหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีที่เบิกจ่าย
ในลักษณะค่าใช้สอย  วัสดุ  และค่าสาธารณูปโภค  

           9. หนังสือ มท 0808.2/ ว 0444 เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การเขียนรายละเอียดคําชี้แจง
งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่24 มกราคม 2561 
          10. หนังสือ ที่ มท 0808.5/ว31 เรื่องซักซ้อมแนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564    

 


